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Sumario Executivo

O Plano Estratégico do Ensino Superior (PEES) 2012-2020 perse-
gue, na esséncia, as vertentes estratégicas em torno das quais foi
construido o plano precedente. Neste sentido, foram respeitados os
seguintes principios, no desenvolvimento deste plano: (i) Manter a
continuidade em relacio ao plano estratégico precedente, isto ¢, o
foco nas vertentes estratégicas de demanda, oferta e regulagao, (ii)
Manter a maioria dos indicadores apresentados no plano operacional
de 2006-2010, (i) Utilizar as recomendagdes da avaliagio do Plano
Estratégico de Educagao e Cultura (PEEC) para o Ensino Superior
(ES) 2006-2010.

O PEES ¢ justificado pela necessidade de assumir as especificidades
proprias do ensino superior, que o diferenciam dos restantes
subsistemas de educa¢do e que requerem tratamento especializado,
como ¢é o caso da relagdo entre investigagao, formagao e extensiao
universitaria, a inovacdo, a internacionalizacio institucional e da
comunidade académica, as formas combinadas de financiamento, a
integracao em processos de mobilidade e a formagao do corpo
docente, a longo prazo, com elevada especializagdo. O ensino supe-
rior possui leis e desafios especificos assim como as relagoes
institucionais possuem caracteristicas como o da autonomia univer-
sitaria, a democraticidade e formas de governa¢do, com uma impor-
tante percentagem do sector privado. Este plano afigura-se de
importancia primordial para assegurar o financiamento do ensino
superior através da apresentagao de uma visdo estratégica coerente e
consistente do desenvolvimento deste nivel de ensino.

O desenvolvimento do PEES privilegiou a auscultacio publica
mediada pela disseminagdo ampla de aspectos de reflexdo e
buscando contribui¢ées de uma vasta gama de actores e interes-
sados, entre dirigentes de IES, ordens e associages profissionais e
personalidades destacadas do meio académico, do pais, docentes,
estudantes, empregadores, sindicatos, sociedade civil e quadros
nacionais das regides Norte, Centro e Sul.



Mocambique tem atraido grandes investimentos, em especial a nivel
das industrias de aluminio, extraccio de recursos minerais (gas,
carvao, areias pesadas e ouro) e energia. O sector financeiro e o de
telecomunica¢Ses tém também merecido interesse dos investidores
externos. Na agricultura, os investimentos estrangeiros dirigem-se
principalmente para o agucar, algodido, caju, madeiras e tabaco,
todos eles para exportacio.

O Governo tem destinado importantes recursos para a educagiao. A
taxa liquida de frequéncia no ensino primario passou de 66,8%, em
2001/2003, para 76,5%, em 2008/09 (GdM/MPD 2010). Para o
mesmo indicador e anos, a taxa no ensino secundario alterou-se
significativamente: passou de 8,2%, em 2002/2003,para 22%, em
2008/09 (GAM/MPD 2010). O ensino supetior aumentou rapi-
damente de cerca de 12 mil estudantes, em 2000, para mais de 101
mil, em 2010. Este crescimento numérico coloca desafios a quali-
dade do ensino e ao funcionamento das institui¢coes de ensino dos
diferentes niveis.

O PEES 2012-2020 ¢ construido para alimentar a seguinte visio do
ES, em Mogambique: Um Ensino Superior em expansio, com equi-
librio e qualidade, sob uma governagido eficiente e respeitadora da
autonomia das institui¢des que, guiando-se, pelo principio da demo-
craticidade, desenvolvam actividades produtoras de conhecimento e
que sejam objecto de reconhecimento nacional e internacional.

A missao do PEES é: “Promover a participagdo e o acesso equita-
tivos, no ES, e responder as necessidades do pais, de uma forma
dinamica, desenvolvendo o ensino, investiga¢do e extensio para o
fortalecimento da capacidade intelectual, cientifica, tecnolégica e
cultural, num contexto de uma sociedade em crescimento”.

O PEES 2012-2020 identificou seis areas estratégicas. As areas
foram definidas com base na anilise da situacido actual do ensino
superior, nas consultas realizadas e nas discussoes havidas a diferen-
tes niveis. Por conseguinte, foram identificadas as seguintes areas:

1. Qualidade expansdo e acesso — toma-se em consideragao
a necessidade de crescimento e do imperativo de melhorar a
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qualidade do ES. Esta area tem como objectivo estratégico
promover a expansiao € 0 acesso equitativo ao ensino supe-
rior com padroes internacionais de qualidade, através de
medidas que vdao desde a diversificagdo das instituicOes de
Ensino Superior (IES), aumento do volume de bolsas de
estudo, passando pela utilizagdo de TIC e sistema de ensino
a distancia, até ao melhoramento na formacio dos docentes
e nas infra-estruturas.

Gestao e democraticidade — em reconhecimento do papel
das IES na promogao da cultura de democracia e transpa-
réncia na gestdo, esta area tem como objectivo estratégico
melhorar a capacidade institucional no dominio da gestao e
democraticidade das IES. O conjunto de acgdes inclui a
criacio e consolidacao dos mecanismos de eleicio dos
orgiaos colegiais por meio da revisao dos pares e dos meto-
dos de gestao transparente e participativa, com um sistema
eficiente de monitoria e avaliacdo sistematica.

Financiamento e infra-estruturas — tendo em vista que o
financiamento do ES e as infra-estruturas devem ser adequa-
dos as actividades académicas, foi estabelecido, como objec-
tivo estratégico, melhorar o financiamento para o funciona-
mento e estabelecimento de infra-estruturas adequadas para
actividades académicas, através de accbes tais como a
introduc¢do de formas diferenciadas de financiamento, inc-
luindo a comparticipagdo das familias, a geragdo de renda
pela IES, bem como a necessidade de adequagdo de infra-
estruturas para o suporte das actividades académicas.

Governagio, regulagdo e fiscalizagdo — o aumento do
numero de IES exige um processo mais complexo de regula-
mentacdo, pelo MINED, como base para assegurar a
qualidade dos cursos oferecidos pelas IES. Assim, foi esta-
belecido como objectivo estratégico, assegurar eficiéncia na
concepcao e aplicagdo da governagao, fiscalizacio e regu-
lagao do ensino superior, com ac¢des concentradas na har-
monizacao, divulgacao e aplicacao dos regulamentos do ES.
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5. Ensino, investigagio e setvigos e acgdes transversais —
com base nas principais actividades das IES, assegurar uma
maior integracdo dos estudantes, no processo académico. O
objectivo estratégico foi definido no sentido de promover
actividade sistematica e a exceléncia na investigagdo, ensino,
extensdo, prestacdo de servicos e nas acgdes transversais
através de um conjunto de acgdes que incluem a melhoria da
qualidade do ensino, a promocdo e prioriza¢io da investi-
gacdo, integracao das IES num sistema de presta¢ao de
servicos ao desenvolvimento e a consideracio de aspectos
de género, HIV/SIDA, desporto e cultura nas actividades
académicas.

6. Internacionalizagido e integragido regional — o ensino
superior constitui uma plataforma importante para a interna-
cionalizagdo e integracio regional. Para o efeito, foi estabe-
lecido o objectivo estratégico de garantir o alargamento e
aprofundamento da internacionalizacdo e da integracdo re-
gional, com acg¢des que incluem a aplicacio de Mecanismos
de avaliacdo internacional do ES, o estabelecimento de par-
cerias para a formagdo de docentes e programas de
investigacao e o intercambio de estudantes e docentes.

O PEES inclui projeccbes do desenvolvimento do ES em
Mogambique. Com base nos dados histéricos e na situagdo regional
e nas condi¢oes de Mogambique, foram desenhados cenarios repre-
sentando numero de estudantes, docentes, infra-estruturas e
recursos correspondentes. O cenario mais sustentavel aponta para
um crescimento de 101,300, em 2010, e de 158,000 estudantes, em
2020, o que representa um crescimento global de 56%. Este
aumento vai exigir a formagao de 2900 novos docentes até 2020, o
aumento de novos espagos educativos, em cerca de 30% da
capacidade actual, e um investimento em infra-estruturas no valor de
cerca de quatro mil e cinquenta milhdes de meticais.



Introducgao

I. Filosofia e método

O Plano Estratégico do Ensino Superior (PEES) 2012-2020 perse-
gue, na esséncia, as vertentes estratégicas em torno das quais foi
construido o plano anterior, de 2000-2010. Neste sentido, foram
respeitados os seguintes principios, no desenvolvimento deste plano:

Manter a continuidade em relacio ao plano estratégico precedente,
isto ¢é, o foco nas vertentes estratégicas de demanda, oferta e
regulacio;

Preservar a maioria dos indicadores apresentados no plano
operacional de 2006-2010;

Utilizar as recomendagdes da avaliagdo do Plano Estratégico de
Educacao e Cultura (PEEC) para o ES 2006-2010.

O Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020 surge como
resposta ao desafio constante na Agenda 2025, bem como ao preco-
nizado no Programa Quinquenal do Governo 2010-2014 e na
sequéncia dos avangos alcancados com a Implementacdo do anterior
Plano Estratégico do Ensino Superior (2000-2010). A Agenda 2025,
na reflexdo sobre o Capital Humano, defende a necessidade de se
reforcar e dar maior atengdo ao ensino superior, ciéncia e tecnologia
para técnicos de nivel superior, assim como a promogao da inves-
tigacdo pura e aplicada em interligagio com o sector empresarial e a
sociedade. Por outro lado, e relativamente ao Ensino Superior, o
Plano Quinquenal do Governo 2010-2014 definiu como Objectivo
Estratégico, a consolidacdo do sistema, tendo em conta as reformas
iniciadas, garantindo a sua eficacia, equilibrio e sustentabilidade.

Assim, em relagdo ao proximo periodo, destaca-se um maior foco
no papel da melhoria da qualidade de ensino e da investigacio como
motor essencial no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por
um lado, e do pafs, em geral. A inclusio de aspectos de internacio-
nalizacdo e integracao regional impde-se como um dos veiculos



essenciais para a promogio da qualidade do Ensino Superior (ES),
em Mocambique.

O desenvolvimento do PEES, além do trabalho sistematico da
comissao responsavel pela sua elaboracio, durante cerca de 8 meses,
(reunides semanais, pesquisa documental e no terreno), privilegiou a
auscultacdo publica mediada pela dissemina¢ao ampla de aspectos de
reflexdo e buscando contribuicdes de uma vasta gama de actores e
interessados, entre dirigentes de IES, corpo docente, estudantes,
ordens e associagdes profissionais e personalidades destacadas do
meio académico do pais, empregadores, sindicatos, sociedade civil e
quadros nacionais da regioes norte, centro e sul.

Foram também auscultados consultores internacionais da area do
ensino superior que trouxeram contributos valiosos na elaboracao
do presente plano.

II. Contexto Socioecondmico e Educacional

Com uma superficie de 799.390 km2, Mogambique tem uma popu-
lagio de cerca de 22,4 milhdes de habitantes (2010), correspondendo
a uma densidade de perto de 28 habitantes por km2. O crescimento
anual da populagio ¢é de cerca de 2,2%. A urbanizagio tem
aumentado mesmo apds o fim do conflito (1992) e estima-se que a
populagio citadina seja em redor de 37% do total.

A andlise dos indicadores nominais da economia permite afirmar
que Mogambique é um pais globalmente estavel. O Produto Interno
Bruto (PIB) tem crescido durante os dltimos anos entre os 7 e 8%.
A agricultura, que cresce em cerca de 8,6%, e o seu contributo no
PIB, ap6s uma queda importante, tem aumentado, estando em cerca
de 27%. A inflagao tem rondado os 7 a 8%, tendo disparado, em
2010, para perto de 16%. Considerando que o or¢camento do Estado
¢ suportado em cerca de 50% por recursos externos (com alguns
sinais de decrescimento nos ultimos dois anos), o défice puablico
surge controlado, tendo os gastos do Estado representado perto de
27 a 30% do PIB com algum crescimento nos ultimos anos. A
cobertura da balanca comercial tem sido de cerca de 90%.
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Mocambique tem atraido grandes investimentos, em especial a nivel
das industrias de aluminio, extrac¢do de recursos minerais (gas, car-
vio, areias pesadas e ouro) e energia. Os sectores financeiro e o de
telecomunica¢les tém também merecido interesse dos investidores
externos. Na agricultura, os investimentos estrangeiros dirigem-se
principalmente para o agucar, algoddo, caju, madeiras e tabaco,
todos eles para exportacio.

Os principais bens exportados sio o aluminio (cerca de 60% do
total), energia de Cahora-Bassa (10%) e gas (5%). Os bens agricolas
mais exportados coincidem com as areas de atracgao dos investi-
mentos externos, com cerca de 2 a 3% do total das exportagdes, em
cada um dos produtos. As principais importagoes sio as relacio-
nadas com os grandes projectos (matéria prima para o fabrico de
lingotes de aluminio) com 22% do total, bens de consumo (15%)
com destaque para os cereais com 6% e os combustiveis, com 13%.

O Governo tem destinado importantes recursos para a educagio,
perto de 20% em relagdao ao or¢amento do Estado. A taxa liquida de
frequéncia no ensino primario passou de 66,8% em 2001/2003 para
76,5% em 2008/09 (GAM/MPD 2010). Para o mesmo indicador e
anos, a taxa no ensino secundario alterou-se significativamente:
passou de 8,2% em 2002/2003 para 22% em 2008/09 (GdAM/MPD
2010). O ensino superior aumentou rapidamente de cerca de 12 mil
estudantes, em 2000, para mais de 101 mil, em 2010. Persistem
desafios relativamente a qualidade do ensino e ao funcionamento
das instituicdes de ensino dos diferentes niveis. O incremento da
qualidade exige a alocagio de maiores volumes de recursos ao
ensino superior que actualmente apenas beneficia de perto de 15%
do otcamento da educacio.

Actualmente, existe uma populagdo de estudantes universitaria
concentrada em cerca de 80%, em cursos de ciéncias sociais, indica-
dor que tem vindo a agravar-se. No ensino superior, o universitario
representa 80%, enquanto 20% dos estudantes frequentavam o
ensino politécnico.



As primeiras grandes mudancas estruturais na orientagao do ensino
superior sio a alteracio dos desequilibrios apresentados. Isto ¢, as
areas técnicas e tecnoldgicas e o ensino politécnico devem ser refor-
cados por via de mais e melhor oferta, por meio de bolsas de estudo
e de valorizagao das respectivas carreiras profissionais.

Tudo indica que as actividades econémicas cujo desenvolvimento
constituem, por um lado, uma necessidade e, por outro, a transfor-
magio de vantagens comparativas em competitivas ao nivel da
SADC (Southern Africa for Development Community), sao as
seguintes: agricultura (com énfase para a produgdo alimentar),
recursos naturais (exploragio e conservagio para um desenvolvi-
mento sustentavel), energia, transportes, comunicagdes e turismo
regional, como formacao em engenharias, com prioridade para as
ciéncias agrarias, construcao civil, minas, transportes, telecomuni-
cagdes e informatica. A formacio em economia, gestdo, ciéncias
juridicas e sociologia podera ser considerada como principal no
conjunto das ciéncias sociais.

Todavia, abaixa cobertura dos sistemas de saude e educagio e os
aspectos de qualidade exigem a continuidade das prioridades nestas
areas.

Num mundo crescentemente aberto, é fundamental o dominio de
idiomas, sobretudo os que participam da comunicac¢ao global. A
consolidacdo das linguas nacionais e o dominio de outras é funda-
mental. Actualmente, o inglés é a lingua dominante, mas a longo
prazo, o chinés pode tornar-se igualmente uma lingua importante.
Por outro lado, é necessario que exista uma politica linguistica que
assegure a preserva¢ao das linguas nacionais como patriménio sécio-
cultural e meio de comunicagio enquanto primeira (ou segunda)
num contexto em que a populagio deve ser bilingue desde a tenra

idade.

ITI. Mecanismos de implementagio do PEES 2012-2020

O principal mecanismo de implementagao deste plano estratégico ¢é
o Plano Operacional configurado para o periodo de vigéncia de um
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Governo eleito. O Plano Operacional apresenta as ac¢Oes criticas, as
responsabilidades de implementagio entre o MINED, as IES e
outros parceiros relevantes, um cronograma indicativo, o custo das
ac¢Oes e indicadores de execucio.

2. Missao

Na sequéncia do Plano Estratégico precedente, o subsistema de ES
tem a seguinte missao:

“Promover a participacao e o acesso equitativos, no ES, e responder
as necessidades do pafs de uma forma dinamica, desenvolvendo o
ensino, investigacao e extensao para o fortalecimento da capacidade
intelectual, cientifica, tecnolégica e cultural, num contexto de uma
sociedade em crescimento.

3. Visao

O PEES 2012 — 2020 ¢ construido para alimentar a seguinte visao
do ES em Mogambique:

“Um Ensino Superior em expansao, com equilibrio e qualidade, sob
uma governagio eficiente e respeitadora da autonomia das
instituicbes que, guiando-se, pelo principio da democraticidade,
desenvolvam actividades produtoras de conhecimento e que sejam
objecto de reconhecimento nacional e internacional.”

4. Principios e valores orientadores do ensino superior
em Mogambique

O ES em Moc¢ambique guia-se pelos seguintes principios e valores:
Exceléncia académica

Cultura académica

Liberdade de pensamento e de expressao

Autonomia



Internacionalizacao

Humanismo e integridade

Igualdade e equidade

Inovagao permanente

Desenvolvimento gradual, integral e sustentavel
Democraticidade e paz social

Empregabilidade de qualidade

Reforco da cidadania, da consciéncia civica e ética

Participagio activa na vida politica, econdémica, social, cultural,
desportiva e artistica.

5. Areas estratégicas

O PEES 2012-2020 implementara as seguintes areas estratégicas:
Qualidade, expansio e acesso

Gestao e democraticidade

Financiamento e infra-estruturas

Governacio, regulacio e fiscalizacio

Ensino, investigacdo, extensao, servicos e areas transversais
Internacionalizacio e integracao regional.

Estas areas estratégicas foram identificadas por corresponderem aos
principais desafios que se colocam ao ensino superior nos proximos
anos.

6. Diagnostico do Ensino Superior

Como parte do desenvolvimento do plano, e tendo as areas
estratégicas definidas, foi realizada uma analise de forgas, fraquezas,
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oportunidades e ameagas (SWOT) que identificou os aspectos que se
apresentam na Tabela 1.
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Tabela 1. Analise SWOT do ES em Mogambique

Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

Qualidade, expansio e
acesso

e Alargamento da
acessibilidade a0 ensino
superior (a escala
nacional)

e Diversificacdo de cursos
de formagao e tipos de
instituicoes

e Introdugio de novos
ciclos de formacio
(mestrados e
doutoramento)

e Promocio de bolsas de
estudo

e Existéncia de desequilibrio

de género (apenas 38.3%
dos estudantes sao
mulheres)

e Os novos ciclos de
formagio (licenciatura e
mestrado) ndo estdo em
linha com a investigacio

e Fraca ligagdo entre os
alummni e as 1ES alma mater

e Baixa eficiéncia das IES (a
qualidade dos produtos,
graduados e resultados de
investigacio estd abaixo
dos patamares a nivel
regional e internacional)

® (7.% dos docentes do ES
sdo Licenciados e
Bacharéis

e Percepgao de baixa
qualidade dos graduados
(o saber fazer ndo
corresponde as
expectativas do mercado
de trabalho)

® Percepcio de baixa

e Melhotes remuneracoes
oferecidas ao pessoal
melhor qualificado

e Melhor qualidade dos
produtos garante maior
produtividade e
impacto na sociedade

e Crise econémica,
decréscimo de
rendimentos e
consequente
incapacidade das
familias financiarem
os estudos dos seus
filhos

e Expansio
descontrolada do ES

e Pandemia do
HIV/SIDA
(comprometendo o
tempo de prestagio
de servicos e
qualidade de vida dos
docentes e
investigadores)
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

relevancia dos cursos

e Numero reduzido de TES
que oferecem niveis de
mestrados e
doutoramentos

e Pos-graduagio deficiente e
desalinhada com a
investigacao

e Desequilibrio entre os
cursos das ciéncias sociais
e ciéncias naturais
(tecnologicas)

e Existéncia, em algumas
institui¢des, de condi¢oes
infra-estruturais nao
adequadas para o
funcionamento do ES

e Inexisténcia de
regulamentacio, infra-
estrutura e meios
pedagdgicos para
individuos com
necessidades especiais nas
IES

Insuficiéncia de residéncias
universitarias o que limita o
acesso
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

Gestdo e
democraticidade

e [Existéncia em algumas
1ES de 6rgios colegiais a
funcionar

e Algum investimento na
preparagio e integracio
de elementos
qualificados na gestao
das IES’s

e Prevaléncia de IES com
estrutura de gestio
limitada em termos de
quantidade e qualidade de
recursos humanos

e Os 6rgios e elementos de
gestao de maior parte das
1ES nio sio sufragados

e Baixos indices de
democraticidade interna
em grande parte das IES.

e Baixa remuneracio dos
docentes e investigadores
que leva muitos a

procurarem ocupar lugares

de gestio dentro das IES

e Nas IES privadas os
docentes tém que alternar
a lecciona¢io com

actividades administrativas

nao lhes restando tempo
pata a preparagio das
aulas ou para a pesquisa.

e Prevaléncia de uma gestao
de contingéncia em
detrimento de uma gestao
estratégica

. Maior liberalizagao e
democratizagio da
sociedade e dos
mercados

. Relativo acesso aos
meios de informagio
e de comunicagao

e DPolitizacio das IES

e Tradi¢do de fraca
planificacio em
fungdo das demandas
do mercado

e Fraca expressio da
monitotia e controlo
das actividades
desenvolvidas nas
IES
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

e Fraca participacio dos
estudantes na gestao das
IES e no movimento
associativo

Financiamento e infra-
estruturas

o Diferentes IES vio
investindo na reabilitacio,
aquisicio e na construgao
de infra-estruturas de raiz;

Esforgos feitos a diferentes
niveis na obtencio de
financiamentos publicos e
privados, dentro e fora do

pais

Procura crescente de
formacio superior e
consequente incremento
do contributo das familias

Percepcio e vontade
politica sobre a
importancia do ensino
superior

Algumas 1ES privadas
investiram em instalacoes
de raiz

e Insuficiéncia de recursos
financeiros (cerca de 18.6%
do OE do sector da
educacio é destinado ao ES
publico)

Insuficiéncia/ existéncia de
laboratérios e bliotecas
(incluindo acesso a novas
tecnologias) em algumas
1IES

Nos actuais critérios, as
bolsas de estudo nao
implicam necessariamente
um aumento de receitas das
1IES

Sistema de financiamento
nio incentiva a
competitividade/concortén
cia entre as IES

Baixo contributo do
or¢amento do Estado,
comparativamente com
outros pafses

e Nichos de qualidade e
credibilidade tém
oportunidades de
aCESSO A reCcursos
financeiros para
investigacao.

e Percepcio na
governagao e na
sociedade para a
necessidade de
qualificagao das IES

e Alargamento de
agéncias de cooperagio
que oferecem bolsas
para estudantes

e DPercepgio da
necessidade de criagio
de infra-estruturas
pedagdgicas, sociais e
desportivas adequadas

e Crise financeira
internacional
resultando na redugio
do financiamento do
ES

Saturagio do sistema
financeiro na concessio
de créditos
considerando o
contexto das IES
privadas.

Baixo contributo das
familias (numero médio
de anos de finaliza¢io
dos cursos) nas IES
publicas retira eficacia
destas institui¢des.

Financiamento das IES
publicas pelo OGE
gera a perversio das
oportunidades de
ensino
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

e Alargamento territorial das
1ES pode constituir ponto
de partida para

investimentos futuros

e Existéncia de alguma infra-
estrutura apropriada para
individuos com
necessidades especiais

® Escassos recursos
especificamente destinados
a investigacao

Crescente redugio de
espacos pedagbgicos por
aluno

Conversio pouco criteriosa
de espacos diversos para
fins de ensino

Pouca manutencio das
infra-estruturas existentes

Baixo nivel de investimento
em servi¢os de apoio
pedagdgicos (bibliotecas,
laboratétios, TIC e outros)
e sociais (residéncias,
refeitétios, etc.), culturais e
desportivas

Fracas infra-estruturas
retiram as cargas simbolicas
e de imagem que devem ser
preservadas no ES

Nio priorizagao da
investigacio

® Possibilidade de
reducio de recursos
publicos para as IES

Governagio, regulagio
e fiscalizagido

e A nivel do discurso
existe vontade politica e

o Insuficiéncia de técnicos
na estrutura

e Ambiente politico
estavel

e Banalizagio do ES
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

compromisso do
governo para
desenvolver o ES

e Funcionamento da
estrutura gOVernamental
que superintende o ES

e Funcionamento do
Conselho do Ensino
Superior

e Funcionamento do
Conselho Nacional do
Ensino Superior

e Funcionamento do
Conselho de Reitores

e Existéncia de uma Lei do
Ensino Superior

e Existéncia de
instrumentos reguladores
(SINAQUES, SNATCA,
QUANQES)

e Existéncia de um 6rgio
regulador e da garantia
de qualidade do ES
(CNAQ)

e Existéncia de um

governamental que
superintende o ES

e Falta de acgoes de
inspecgdo e avaliacio as
1IES

e Fraca implementacio da
legislacio que regula a
formagio do corpo
docente

e Expansio do 2° Ciclo
do Ensino Secundario
Geral e consequente
aumento do nimero de
graduados

e Falta de ou fraca
aplicacio dos sistemas
reguladores

e Dupla subordinagao
do ES
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

Regulamento de
Inspecc¢ao do Ensino
Superior

e Existéncia de
Regulamento de
Licenciamento e
Funcionamento de TES

Ensino, investigagio,
extensio, servigos e
areas transversais

e Existéncia de equipas
mistas, multinacionais de
investigacao

e Existéncia de acordos e
acgoes para formagao e
assessoria técnica com
instituicOes
governamentais centrais
e locais e nao-
governamentais

e Existéncia de
mecanismos
institucionais de
promogao da
investigacao no ES

e Existéncia de iniciativas

na prevencio e combate
ao HIV-Sida

e Opgoes de financiamento
que privilegiam a
“investigacao de impacto
imediato”

e Desequilibtrio entre os

niveis de investigagao
fundamental e a
investigagao
aplicada/operacional
(baixa produgio tedrica)

e Talta de politicas e ac¢oes

sistematicas de combate
a0 HIV-Sida, promogio
de principios de ética,
cultura, desporto e defesa
dos individuos com
necessidades especiaise
ambiente nas IES

e Condigio

socioeconémica e
cultural do pais,
histéria, solos,
biodiversidade e
localizagao geografica

e Existéncia de parcerias

com a sociedade civil e
instituicoes

internacionais

e Inexisténcia de

politicas e legislagao
de acesso a
informacao
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Pontos Fortes

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

Internacionalizagio e
integragio regional

e Mobilidade crescente de
estudantes, docentes e
investigadores

e Fraco impacto dos
acordos internacionais
(implementac¢io quase
nula)

e Falta de credibilidade das
IES nacionais (de acordo
com os rankings
internacionais)

e Fraca interligacio entre as
IES nacionais e as IES
regionais

e Existéncia de parcerias
a nivel regional e
internacional

e Abertura para as IES
regionais

e Auséncia de visao
sobre os fenémenos
regionais (fraca
compreensio do
significado da
integracio regional)

e Ma interpretagao dos
acordos da SADC
para a area do ES

e Restricao da lei
laboral em relagio a
contratacio de
estrangeiros pode
limitar o
desenvolvimento das
TES
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7. Pressupostos

De modo a assegurar o desenvolvimento do Ensino Superior, pelo
menos nos proximos 10 anos, quer em termos qualitativos quer em
termos quantitativos, sdo os seguintes os pressupostos a considerar:

Expansio do ES acompanhada de mecanismos reguladores
rigorosos e transparentes

Maior eficiéncia e eficacia governativa do subsistema do ES

Selectividade dos candidatos a estudantes do ES tendo em conta o
aproveitamento escolar

Equidade do género e equidade geografica sempre que respeitado o
critério anterior e tendo em conta diferentes factores de ponderagao

Estabilizacdo  urgente dos recursos humanos (docentes,
investigadores, corpo técnico-administrativo), através da seleccdo
criteriosa, formacdo  sistematica, mecanismos de retencio
(remunera¢ao condigna, regulamento de carreiras)

Desenvolvimento de politicas, estratégias e planos acelerados de
fortalecimento da investigagao cientifica e tecnolégica

Eficacia e transparéncia nos mecanismos de financiamento do ES

Alteragio da Lei do Ensino Superior e de outros instrumentos
legislativos de modo a estarem mais consentaneos com a realidade
do pais e com os desafios do futuro

Alargamento e aprofundamento da cooperacio com parceiros
nacionais e internacionais.
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8. Desenvolvimento estratégico do Ensino Superior
por areas

8.1. Qualidade, Expansao e Acesso

8.1.1. Contexto

Dez anos depois de definidas as politicas e as estratégias que
deveriam ter colocado o ensino superior em Mogambique a
ombrear, pelo menos, com as melhores universidades africanas, as
dificuldades que, entretanto, foram dominando o percurso do
ensino terciario ditaram o actual estado da educagiao superior, no
pais. Isto é, se a implementacaio do Plano Estratégico 2000-2010
determinou a rapida expansiao do ensino superior, o aumento dos
niveis de acesso bem como uma melhoria dos 6rgaos de consulta,
como sejam o Conselho do Ensino Superior (CES) e o Conselho
Nacional de Ensino Superior (CNES), assistiu-se, por outro lado, a
uma deterioragdo gradual da qualidade dos processos e,
consequentemente, dos produtos.

Discutir o ensino superior €, para todos os efeitos, debrucarmo-nos
sobre aquela que ¢ a pedra angular da busca de exceléncia, a todos
os niveis, no processo de desenvolvimento de um pais. Entretanto,
o governo decidiu, em 2010, suspender o licenciamento de novas
institui¢oes de ensino devido a falta de qualidade patenteada por
muitas delas. Nessa constatacdo e nessa decisdao, o que prevalece é a
preocupagdo em encontrar um instrumento que assegure O
cumprimento de padrdes minimos de qualidade tanto no
licenciamento como no funcionamento das institui¢des.

Uma das constatagbes mais recorrentes sempre que se analisa a
educacio, em geral, e a situagdo do ensino superior, em
Mocambique, tem a ver com os assinalaveis desequilibrios internos
no que se refere ao nimero de estudantes que ingressam nas
instituicoes de ensino superior, a distribuicio regional destas
mesmas institui¢oes e a representacao do género.
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Num universo de 22,4 milhdes de habitantes, Mocambique tem
cerca de 101.300 estudantes, o que representa 440/100.000, no
ensino superior, quando a média da SADC ¢é de cerca de
700/100.000. Este facto significa que Mogambique esta entre os
paises em que a implantagao do ensino superior € fraca e que precisa
de rapidamente inverter a situagdo, assegurando equidade e

qualidade.

Ha, no entanto, um facto inegavel e que tem a ver com o cresci-
mento exponencial de instituicbes de ensino superior e a sua
respectiva populagdo, no pais, nos ultimos 10 anos. Neste sentido,
em 35 anos, portanto, desde 1975, passou-se de uma unica
instituicdo de ensino superior, a Universidade Eduardo Mondlane
(UEM), com cerca de 2.433 estudantes, para 38 IES, com mais de
101.300 estudantes, em 2010. Apenas nos ultimos cinco anos,
passou-se de 14 IES, em 2004, para as ja referidas 38.

Aquando da

uma das estratégias levadas a cabo pelo governo mogambicano foi a
implementacio, em 2002, do programa de Bolsas de Estudo
Provinciais visando contribuir ndo sé para o alargamento do acesso
ao ensino superior, através do financiamento da educagao de
familias de baixa renda que, de outro modo, jamais conseguiriam
ingressar, mas também para minimizar as assimetrias regionais,
assegurando o retorno dos bolseiros as provincias de origem.

Na légica do acesso, um dos grandes desafios que se tem colocado a
sociedade mogambicana, em geral, ¢ o do desnivel no que toca ao
género, nas mais variadas areas de actividade, com especial destaque,
na educacdo. Pelas mais variadas razoes, sejam elas historicas,
culturais e socioeconémicas, apesar de tender a reduzir-se e, em
alguns casos, a apresentar resultados simplesmente surpreendentes,
este ¢ um desequilibrio que continua muito vincado e de forma
transversal, no pafs. De acordo com dados do Ministério da
Educacio, é possivel perceber o crescimento da presenca feminina
nos diversos niveis do sistema de educa¢ao, com particular destaque
para o ensino superior, onde a percentagem das raparigas subiu de
12%, em 1980, para 38.3 %, em 2010.
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8.1.1.1. Qualidade e expansio

A qualidade ¢ uma condi¢do fundamental do ensino superior.
Devido a uma tradi¢ao muito propria, esséncia e finalidade (produ-
zir, alargar, aprofundar e disseminar o conhecimento) o ensino
superior assume a qualidade como um elemento estrutural e estra-
tégico tanto para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
socioeconémico como também, e consequentemente, para o bem-
estar dos paises.

Ciente deste facto, o governo introduziu uma série de dispositivos e
instrumentos, como sejam, entre outros, o Sistema Nacional de
Acreditacio, Avaliacio e Garantia de Qualidade (SINAQUES), o
Fundo para a Melhoria de Qualidade e Inovagao (QIF), o Sistema
Nacional de Acumulagio e Transferéncia de Créditos Académicos
(SNATCA), assim como iniciou a mais importante reforma da
estratégia de financiamento das IES. Estes instrumentos, porém,
ainda carecem de operacionalidade efectiva com vista a produzirem
os resultados esperados.

O ensino superior é um dos componentes do sistema de educacio,
daf que ndo seja possivel ser dissociado enquanto objecto de analise,
sobretudo no que a qualidade diz respeito, da formagao nas escolas
secundarias e primarias e do desenvolvimento global da sociedade.
A reforma recentemente adoptada, e reflectida na nova Lei do
Ensino Superior, apresenta uma clara redugio dos tempos de
formagao, sobretudo para o grau de licenciatura, em relagiao ao qual
¢ colocada a possibilidade de ser de trés anos. Mesmo tendo em
conta que se usa como referéncia o volume das horas de trabalho do
estudante, na pratica, essa ¢ uma medida que s6 vem agravar o
quadro geral, pois as deficiéncias criadas e acumuladas nos subsis-
temas anteriores dificilmente serdo superadas. Nesta conformidade,
seria urgente rever o articulado da nova lei, de modo a evitar
consequéncias negativas para o ES e para o pafs.
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Apresentam-se, em sintese, alguns dos factores que mais tém contri-
buido para que a qualidade no ensino superior, em Mog¢ambique,
continue a ser um desafio:

Evolucao rapida de estudantes e de IES, sem a devida
correspondéncia de formagao do corpo docente, infra-estruturas
pedagogicas e investigagao;

Reducio da qualidade dos estudantes chegados ao ensino superior;

Necessidade de reforco do sistema de regulagdao, monitoria e
fiscalizacio;

Necessidade de melhoria nas politicas publicas como, por exemplo,
as relacionadas com a qualificacdo e valorizagao da carreira docente,
com a investiga¢ao e a internacionalizagdao do subsistema do ensino
superior;

A necessidade de mais recursos financeiros afectos ao ensino
superior.

A qualidade é sempre dificil de definir, apesar da sua excessiva utili-
zagdo. Quando utilizamos a palavra “qualidade” estamos sempre a
jogar com um conjunto de expectativas positivas em relagio a um
determinado desempenho, ou resultado. Qualidade esta associada a
valor, singularidade, distingdo, caracter excepcional. A qualidade
deve ser sempre associada a adequagio com uma determinada
utilizacdo e em conformidade com um conjunto de exigéncias.

Para que haja qualidade nido basta apenas pensar na finalidade, é
imprescindivel ter em conta os processos. F incontornavel um nfvel
de subjectividade na avaliacio da qualidade. A objectividade, a sua
dimensio mensurivel, obtém-se necessariamente da andlise dos
processos. No caso concreto do ensino superior, a qualidade deve
ser vista, primeiro, em fun¢do do nivel de resposta em relacdo a
necessidade de quadros competentes para os varios sectores da vida
do pais, bem como do conhecimento produzido e aplicado com
eficacia. Em segundo lugar, a qualidade das institui¢coes deve respon-
der as exigéncias internas e externas. Isto é, se o nivel interno de
exigéncia € importante, a observancia de critérios e padroes
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internacionais de qualidade assegura o pleno reconhecimento e a
credibilidade dessas instituicoes.

(@D

Tendo em conta que as IES sio realidades multidimensionais,
nesta base que deve ser aferida a qualidade delas. Neste sentido,
preciso ter em conta niao s6 a qualidade cientifica, mas também
pedagodgica, de gestdo, cultural, ética, infra-estruturas, extensao, de
modo a assegurar que o quadro formado tenha uma preparacao o
mais integral possivel.

(@D

8.1.1.2. Acesso

Entende-se por acesso, a real possibilidade de qualquer estudante
com o ensino secundario concluido poder matricular-se no ensino
superior, independentemente da capacidade econémica da familia.
Isto ¢é, as condi¢cbes econdémicas das familias nido deveriam ser
limitantes para o acesso, no quadro das restri¢coes de vagas e numero
de bolsas disponiveis.

O objectivo geral de melhorar o acesso ao ES é de assegurar que os
estudantes, com o ensino secundario concluido, possam ingressar no
ensino superior, no quadro das condi¢des de acesso definidas e
segundo as vagas existentes no subsistema de ensino supetior.
Factores de origem socioeconémica, étnica e regional, género e
outros nao devem ser impeditivos de acesso ao ensino superior, se
nio excepcionalmente, quando for imperioso reduzir assimetrias
acentuadas.

O ensino a distancia constitui uma modalidade que alarga a oferta
do ensino e pode, de alguma forma, reduzir as limitantes da expan-
sao e do acesso ao ensino. Esta opgao pode ser explorada tendo em
atengao as seguintes vantagens:

Menos custos a partir de determinada escala;
Maior acesso e reducio de deslocacoes de média duracio.
Por outro lado, o ensino a distancia coloca as seguintes exigéncias:

Corpo docente adequado e preparado para esta modalidade de
ensino;
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Infra-estruturas  pedagdgicas e  tecnologias  adequadas e
investimentos iniciais avultados;

Acesso a internet por parte dos estudantes;
Cultura de trabalho e pesquisa individual.

O ensino a distancia esta sujeito a legislacio propria. A criagdo do
Instituto Nacional de Ensino a Distancia (INED) abriu uma
possibilidade de melhorar o acesso ao ensino superior, mesmo para
regides onde, dada a distancia, nao seria possivel frequentar um
curso superior. Deve-se, porém, referir que o ensino a distancia
resolve o assunto da distancia, mas questoes financeiras e de
facilidade de ingresso terdo que ser resolvidas através de outros
mecanismos, incluindo as considera¢oes de género e regiao, bem
como através de mecanismos de bolsas de estudo, particularmente o
Instituto de Bolsas de Estudo e o programa de Bolsas Provinciais.

8.1.2. Objectivo Estratégico

Promover a expansio e o acesso equitativo a0 ensino superior com
padrdes internacionais de qualidade.

8.1.3. Estratégias
Expansao

— Equilibrio entre o ensino universitario e o politécnico em
func¢ao das necessidades do pafs;

— Articulacdo entre as IES e o INED para a utilizacdo e
partilha de infra-estruturas e equipamentos para a
expansao do ES;

— Expansio equilibrada e articulada entre numero de
estudantes, pessoal docente e nio-docente, infra-
estruturas pedagogicas;

— Expansio articulada e coordenada entre os cursos
oferecidos e as areas de desenvolvimento.
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Acesso

— Aumento gradual do acesso ao ES em linha com as
capacidades reais das IES;

— Aumento das taxas de graduacio;

— Articulacdo entre as IES e o Instituto de Bolsas de
Estudo e o programa de Bolsas Provinciais para a
melhoria do acesso;

— Assegurar mecanismos apropriados que facilitem o acesso
ao ES pelos estudantes com necessidades especiais;

Qualidade

— Fortalecimento da aplicagio dos instrumentos de
controlo de qualidade das IES;

— Priorizacao do aspecto “qualidade” nos processos de
¢
€Xpansio € acesso;

— Aumento da relevancia do ES (empregabilidade dos
graduados das IES);

— Garantia do cumprimento pelas IES dos racios minimos
em termos de qualificacdo, nomeadamente graus e
propor¢bes tempo parcial/integral e estudante por
docente;

— Promogao do envolvimento das IES em processos que
favorecam a transferéncia de conhecimento.

8.1.4. Acgdes prioritarias
Expansio

— Alinhar a expansio do ES com os programas de
desenvolvimento do pais;
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Acesso

Mobilizar as IES para a introdu¢io do ensino a distancia
(EAD) garantindo-lhes a capacidade humana através do
INED;

Promover a articulacdo efectiva entre o INED e as IES;

Identificar e implementar mecanismos de pos-
graduagido, com prioridade para docentes.

Ampliar o volume de bolsas de estudo;

Fomentar a existéncia de linhas de crédito para
formacio (bolsas-empréstimo);

Estabelecer infra-estruturas de acesso aos individuos
com necessidades especiais nas IES e criar Mecanismos
de facilitagdo de aprendizagem e participacio no
processo académico para estudantes com deficiéncias;

Qualidade

Melhorar a oferta de servicos pedagogicos (biblioteca,
internet, computadores, etc.) ao estudante;

Implementar mecanismos de caducidade dos créditos
académicos nas 1ES;

Promover o uso de metodologias de aprendizagem
baseadas em competéncias e exigéncias centradas no
estudante, incluindo incentivos para o desenvolvimento
de projectos de inovagao pedagogica;

Articulagio entre o MINED, o MPD e o MITRAB em
favor de melhor reflexo das prioridades de
desenvolvimento nos cursos do ES;

Instituir um Observatério de Insercao de Graduados no
Mercado Laboral, especifico para as qualificacoes
superiores para monitorar a relacio entre oferta de
formacio e oferta de empregos;
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—  Responsabilizar as IES pela especializacio técnica e
cientifica do seu corpo docente mediante o desenvolvi-
mento e implementa¢io de um plano de formagio,
exequivel e monitorizado;

— Assegurar que as IES cumpram um padrio minimo nas
condi¢oes de trabalho para os seus docentes;

- Assegurar que todas as IES desenvolvam, disseminem e
implementem um plano de progressio na carreira para
os seus docentes, exequivel e monitorizado

— Fomentar o intercambio e a promogao de redes de
conhecimento entre os docentes das IES;

— Realizar acgoes regulares de qualificacio das IES
nacionais e publicar rankings a partir de 2012 e a cada
trés anos;

— Identificar e reconhecer as IES com melhores
mecanismos e processos de consolidagio do corpo
docente.

8.1.5. Indicadores e metas
Expansao

— Propor¢ao de estudantes inscritos em ciéncias tecnol6-
gicas: até 2020, pelo menos 35-40% dos estudantes
inscritos em 4areas técnicas e tecnologicas;

— Propor¢ao de IES com corpo docente adequado e
preparado para EAD: até 2020 pelo menos 25% dos
docentes de cada IES capacitados a redigir materiais
didacticos para EAD;

— Publicada a revista sobre areas cientificas e tecnoldgicas
prioritarias de formagao (2013).
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Acesso

Proporg¢ao de estudantes de sexo feminino: aumento de

38%, em 2009, para 44%, em 2020;

Proporgao de estudantes com bolsa de estudos: aumento
em 20% por ano;

Propor¢io de graduados sobre inscritos: evolucio de
10.6%, em 2009, para 15%, em 2020 (média de todas
IES).

Qualidade

Em 2020, pelo menos 20% das IES terem a classificacao
de Muito Bom e 30% a classificacio de Bom nas
avaliacbes com padrdes internacionais;

Numero de IES entre as primeiras dez universidades da
regidao: uma universidade mogambicana no top 10 da

SADC até 2020;

Numero de IES entre as primeiras cem melhores univer-
sidades da Africa: pelo menos cinco universidades
mogambicanas estejam no top 100 de Africa até 2020;

Proporcio de estudantes com emprego na respectiva area
de formacdo, ao fim de um ano da conclusio dos
estudos, de <40%, em 2010,para> 55%, em 2020;

Numero de docentes da IES por grau académico: até
2015, pelo menos 25% do corpo docente com grau de
Mestre, 12% com grau de doutorado;

Ricio de estudantes/docente: evolucio de 25:1, em

2010, para 20:1, em 2020.
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8.2. Gestao e democraticidade

8.2.1. Contexto

Os processos de liberalizagdo econémica e politica que se verifi-
caram a partir dos finais da década de 80 e principios da década de
90 influenciaram decisivamente o processo de expansiao do ensino
superior, com o surgimento de IES privadas e o alargamento do
numero das publicas.

Apesar da evolugio politica e socioeconémica que se regista no pafs,
sobretudo nos ultimos 20 anos, e as crescentes transformacoes e os
desafios que permanentemente se colocam no ambito do subsistema
do ES, a democraticidade interna nas IES deve ser reforcada.

A gestao interna das IES carece de uma maior profissionalizagao e
eficiéncia. Isto, quer na existéncia e funcionamento regular dos
6rgaos colegiais, quer no modo como os diferentes 6rgaos institu-
cionais sao legitimados, acrescido do facto de o ambiente interno
nem sempre ser propicio a livre producao, discussao, disseminagao e
aplicagao de ideias e de conhecimento.

8.2.1.1. Gestao

Uma das componentes essenciais do funcionamento e credibilidade
das IES prende-se com a sua qualidade de gestio. Isto ¢, a forma
como sio planificadas, organizadas, dirigidas e monitoradas as
actividades e os processos na instituicao, tendo em atencao a sua

eficiéncia e a eficacia.

Pela sua natureza, publica ou privada, as IES apresentam perfis e
dinamicas de gestao diferenciadas. As primeiras dependem essencial-
mente dos financiamentos providenciados pelo Estado, o que

permite maior disponibilidade de recursos humanos, financeiros,
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materiais e infra-estruturais e, consequentemente, maior estabilidade
e seguranca. Facto que ja nio se verifica na maior parte das IES
privadas que, socorrendo-se basicamente das propinas pagas pelos
estudantes ou por empréstimos bancarios, sao obrigadas a ter uma
gestao mais auto fiscalizada, e em moldes empresariais, sob risco de

inviabilizacao do seu préprio projecto.

Outro grande desafio que se coloca as IES, em termos de gestio
global da instituicdo, ¢ o de conseguirem uma maior articulacdo e
equilibrio entre a componente pedagogico-cientifica e a componente
técnico-administrativo. S3ao recorrentes as situacbes em que O
desfasamento entre estas duas componentes é acentuado, facto que
nao s6 afecta seriamente o ambiente interno como também pode
por em causa os objectivos e a credibilidade institucionais. Uma
planificagdo e uma organiza¢do conjuntas sao sempre um bom

ponto de partida para uma gestao bem-sucedida.

No entanto, devido as continuas transformacoes, dentro e fora do
pais, em particular, a conjuntura internacional do ponto de vista
socioeconémico, todas as IES, seja elas publicas ou privadas, sio
colocadas perante a necessidade de adoptar principios e métodos
para uma gestdo mais rigorosa, descentralizada, criteriosa, partici-
pada, inovadora, eficiente e eficaz e, sobretudo, mais consentanea
com a vocagao e os objectivos do ensino superior, sempre em prol
do alargamento e aprofundamento do conhecimento, do desenvol-

vimento e do bem-estar da humanidade.

Um dos mecanismos cruciais para as IES cumprirem com a missao
por elas definidas, bem como o de assegurarem a elevagido e a
credibilizacao dos niveis de gestao interna tem a ver com a realiza-
¢ao periddica de auto-avaliacio e de se submeterem regularmente a
avaliacdo externa. Adicionalmente, os 6rgaos de gestao universitaria

nas IES devem funcionar autonomamente entre si.
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8.2.1.2. Democraticidade

Discutir o ensino superior implica necessariamente convocar um
ideal de cidadania. E a cidadania vista na sua dimensio mais ampla
implica niveis de interven¢ao qualitativos por, em principio, estarem
alicercados no conhecimento e na perseguicio de exceléncia

cientifica, tecnolodgica, cultural e ética.

Por tradicio, o espago universitirio ¢, ou devia ser, um lugar
estruturalmente democratico quer porque as decisOes internamente
tomadas resultam da auscultagio dos 6rgaos colegiais, os quais,
democraticamente eleitos entre pares, asseguram uma gestao
partilhada e comparticipada, quer porque todo o processo de
producdo, divulgacio e aplicagio do conhecimento implica o
envolvimento de diferentes actores dentro e fora da instituicio

académica.

Por outro lado, a formagao superior assegura, em principio, compe-
téncias que determinam uma visdo mais alargada, flexivel e um
envolvimento mais consistente e consequente dos graduados em
prol do desenvolvimento e do bem-estar das nag¢des. Afinal, a
instrucdo funciona e funcionou, em quase todas as sociedades e em
quase todos os tempos, como factor diferenciador e legitimador de
uma determinada condic¢do intelectual, cultural e socioecondémica e
de um incontornavel compromisso civico atinente com o ideal de

bem publico.

A histéria recente de Mocambique ¢é, de modo geral, dividida em
dois grandes periodos, tendo quase sempre como pressupostos a
orientagdo politico-econémica dominante: assim, terfamos um
primeiro momento que vai de 1975 a inicios da década de 90 e um

segundo momento que se inicia nessa altura até aos nossos dias.
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O lancamento, em 2000, do Plano Estratégico do Ensino Superior
em Mogambique 2000-2010 e a criacio do Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT), sio reveladores do
compromisso do Estado em relacio aos grandes desafios que se
colocavam ao proprio subsistema (expansiao do acesso, relevancia e
qualidade), as politicas a perseguir para responder ao crescimento e a
complexidade que ai se verificavam e, finalmente, ao sentido de

cidadania que estava subjacente no perfil dos quadros a formar.

Até finais dos anos 80, poder-se-ia falar de uma ideia de cidadania
incorporada e alimentada pela educacio, em geral, e pelo ensino
superior, em particular, assente no primado do colectivo sobre o
individuo. A partir da década de 90, com todas as transformagdes
que se assistiram no mundo e no pafs, o que se verifica, e por
impulso da liberalizagdo politica e econémica, ¢ a afirmagiao da
responsabilidade e liberdade individuais sobre o colectivo. Isto é,
foram sendo adoptados principios e mecanismos que se coaduna-
vam, cada vez mais, com uma logica economicamente liberal e

politicamente democratica.

As IES passam a ser um local privilegiado para a afirmagio da
responsabilidade e liberdade, assegurando espacos adequados de
interven¢ao para os seus estudantes, promovendo associativismo

estudantil e outras formas de participag¢do social.
8.2.2. Objectivo Estratégico

Melhorar a capacidade institucional no dominio da gestio e
democraticidade das IES.
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8.2.3. Estratégias

o Gestido

— Garantia da transparéncia de processos, da independéncia
intelectual, da liberdade académica, da criatividade
cientifica e da qualidade e variedade da oferta, principios
e praticas efectivas, sistematicas e consequentes;

— Clarificagio e demarcaciao do ambito de intervencdo das
IES;

— Reconhecimento da autonomia e da descentralizacio
institucional como um principio fundamental no ambito
da governagao do ES;

— Defini¢do de prioridades, metas e prazos nas actividades a
desenvolver para a gestio das IES;

— Realizagao de processos de auto-avaliacao regulares.

e Democraticidade

— Advocacia sobre a importancia da democraticidade no ES
como garantia da qualidade, credibilidade e do
reconhecimento internacional;

— Promocao de praticas conducentes a uma gestao
participada, descentralizada e entre pares nas IES;

- Articulagdo entre gestio participada, democraticidade e
qualidade institucional.

8.2.4. Acgoes Prioritarias
Gestao

— Melhorar a capacidade de gestdo e planificacdo, monitoria e
avaliacdo das IES;
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— Apoiar o desenvolvimento nas instituicbes de uma gestio
descentralizada e comparticipada em que intervenham,
directa ou indirectamente, os diferentes actores através de
6rgios colegiais democraticamente eleitos;

- Introduzir, a curto prazo, um sistema de recolha, processa-
mento e uso de dados estatisticos das IES.
Democraticidade

— Promover/consolidar a autonomia das IES e do funciona-
mento democratico dos seus 6rgios;

— Elaborar um regulamento especifico referente ao principio
da democraticidade;

— Promover uma cultura de convivéncia académica democra-
tica que assegure relagbes de equilibrio dentro das
instituicoes e entre elas e a entidade tutelar.

8.2.5. Indicadores e metas

Gestao

— Nivel de funcionamento dos 6rgios de gestio nas IES:
funcionamento pleno dos 6rgaos de gestio conforme
estabelecido nos respectivos regulamentos internos até

2015.

Democraticidade

— Rotatividade na coordenacio dos orgaos de gestio
académica a partir de 2012;

— Percentagem de IES com o6rgiaos de gestio académica
eleitos entre pares: 100% em 2020.
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8.3. Financiamento e infra-estruturas
8.3.1. Contexto

8.3.1.1. Financiamento do Ensino Superior

O financiamento do ensino superior ¢ feito através de varias
modalidades de intervencao, a destacar as seguintes:

a) Financiamento directo as IES publicas através do OGE

DotacGes orcamentais directas as instituicOes, através da
submissao de propostas especificas ao Ministério das Finangas
dentro das propostas anuais de Or¢amento do Estado.

b) Financiamento directo as IES publicas através de outros
mecanismos

Doagdes de instituicbes de cooperagio internacional (p.e. Fundo
Nacional de Investigagao — FNI);

Crédito bancario externo (p.e. Banco Mundial incluindo o Fundo
do Desenvolvimento Institucional - FDI, BADEA);

Crédito da banca comercial nacional,
Contribui¢ao dos estudantes (propinas).

¢) Financiamento das IES privadas através de varias fontes

Contribui¢ao dos estudantes (propinas);
Crédito bancario nacional;
Investimento Directo Estrangeiro.

d) Financiamento indirecto as IES publicas e privadas
Programa de bolsas de estudo através do Instituto de Bolsas de
Estudo e outras fontes de bolsas.
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As principais fontes de financiamento dasIES publicas sao o Estado
e os parceiros de cooperacao (fonte externa). Contudo, apesar de
serem pouco significativas, as IES publicas contam, ainda, com
receitas proprias provenientes, fundamentalmente, do pagamento de
propinas e de geracao de rendimentos.
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A Figuara 1. abaixo ilustra o actual modelo de financiamento do ensino superior.
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Coordenagdo e reforma do ES
MCT

Fundos de investigagdo
Fundos de 1&D institucional
Fundos de bolsas provinciais

Financiamento do sub-sistema do ES
Financiamento ao MINED
Financiamento directo as IES publicas

Orgamento do Estado

IES PUBLICAS

Universidades
Financiamento as IES publicas Politécnicos
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A proporcao do or¢amento que tem sido alocado ao sector da edu-
cacdo em relagdo ao or¢amento do Estado registou um incremento
entre 2005 (19,5%) e 2008 (21,4%), verificando-se uma queda entre
2009 e 2010, embora em termos absolutos tenha aumentado. Em
relacdo ao orcamento do Ensino Superior, quando comparado com
o total da educacio, constata-se que a proporc¢ao, entre 2005 e 2010,
oscilou entre 12% e 18,6%, com tendéncia a aumentar a partir de
2009. Estes dados demonstram que, em termos relativos, a alocagiao
de fundos ao sector da educacio baixou, em 2010, comparativa-
mente ao nivel observado nos anos lectivos precedentes. Contudo, é
de destacar o incremento do orgamento do ensino superior
observado em 2010.
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Tabela 2. Evoluc¢ao do orcamento do estado para a Educacio (1073 MT)

Orgamento .
Ano OF Total % Educagdo % ES na
Lectivo Geral no OE Educagdo
E.Geral E.Superior
2005 40,321,861 6,663,709 1,185,677 7,849,386 19.5 15.1
2006 46,955,000 7,977,144 1,340,440 9,317,584 19.8 14.4
2007 65,819,000 11,645,211 1,539,055 13,184,26 20.0 11.7
2008 80,331,000 15,150,507 2,010,725 17,161,23 21.4 11.7
2009 90,401,000 16,377,501 2,562,935 18,940,43 21.0 135
2010 117,977,20 15,201,405 3,465,399 18,666,830 15.8 18.6

Fonte: Conta Geral do Estado (varios anos) e Relatério de Execuc¢do do Or¢amento, 4° trimestre (2009)
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Esta reducdo, principalmente num momento em que o ensino
publico tem vindo a registar um crescimento significativo do nu-
mero de estudantes, pode condicionar a qualidade de ensino, pois
nem sempre é possivel conciliar a expansido e a qualidade, numa
situacio de insuficiéncia de recursos financeiros.

A maior propor¢io do orcamento do ensino superior cobre as
despesas de funcionamento, incluindo salarios. Embora tenha uma
tendéncia regressiva desde 20006, a favor das despesas de investi-
mento, o facto ¢ justificado pela entrada em funcionamento de
novas instituicoes.
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Tabela 3.Evolug¢io do orgamento e despesa do ensino superior, 2005/2010 (10°3 MT)

Investimento

. Funcionamento Total % funciona Despesa %Despesa
Ano Lectivo . .
Geral mento E.Superior E.Superior
Total Interno Externo
2005 915,734 269,943 90,855 179,088 1,185,677 77.2 913,729 77.1
2006 980,121 360,319 95,053 265,266 1,340,440 73.1 1,104,209 82.4
2007 1,085,16 453,888 128,230 325,658 1,539,055 70.5 1,374,520 89.3
2008 1,363,64 647,080 303,976 343,104 2,010,725 67.8 1,945,931 96.8
2009 1,610,85 952,079 473,209 478,870 2,562,935 62.9 2,456,793 95.9
2010 2,467,15 998,243 874,759 123,484 3,465,399 71.2 3,112,200 89.8

Fonte: Conta Geral do Estado e Relatério de Execugdo do Ot¢amento, 4° trimestre (2009)
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Analisando-se a propor¢ao do orcamento do ES em relagio ao
produto interno bruto, em Mocambique, estimado entre 0,7% a
0,8%, verifica-se que este indicador esta muito aquém da realidade
da regido. Esta diferenca tem implicag¢oes praticas dado que o pais
busca alcancar indicadores de ES similares aos da regido, quando, a
partida, existe uma alocacio insuficiente de recursos para o ES.

O estudo sobre o modelo de financiamento de institui¢oes publicas
de ensino superior de Mocambique (Ministério de Educagao, 2011)
aponta alguns desafios actuais para os governos e fazedores de
politica no financiamento do ensino superior, com maior reflexo na
Africa Subsaariana, que advém, entre outros, dos crescentes custos
unitarios por estudante e a incapacidade das receitas publicas em
financiar os custos do ensino superior; massificacio reflectida no
aumento do numero de estudantes matriculados; crescente nimero
de economias baseadas no conhecimento e na expectativa de que o
ensino superior seja motor de desenvolvimento econémico e
aperfeicoamento individual; aumento da globalizagiao, que aumenta
as possibilidades de ensino em locais mais distantes, com um
consequente aumento de custos, 20 mesmo tempo que se reduzem
as receitas governamentais.

O financiamento do ensino superior publico deve resultar de
negociagdes entre as partes interessadas e os organismos de tutela da
governacao junto do Ministério das Finangas.

O encarecimento dos custos de formacio do graduado coloca
limitagbes sérias ao nivel da capacidade do Estado de garantir o
acesso equitativo e niveis aceitaveis de qualidade. A distor¢ao de
precos conduz a uma saturagiao do sistema que, combinada com o
sistema prevalecente de seleccdo baseado no mérito, tende a privi-
legiar o acesso aos candidatos economicamente favorecidos. Em
compara¢do com as instituicdes privadas, mais caras que as publicas,
a distor¢ao de precos associa-se, também, a um lento progresso dos
estudantes nas institui¢des publicas rumo a conclusiao dos estudos,
congestionando ainda mais o sistema de ensino superior.
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Desta analise, pode-se depreender que a modalidade de financia-
mento em aplicacdo ¢ insustentavel. Face a esta realidade, foram
realizados, desde 2007, varios estudos que resultaram na elabora¢io
de uma proposta de estratégia de financiamento do Ensino Superior
e um plano para a sua implementagao para o periodo 2012-2016.

Esta proposta de estratégia, alinhada com os instrumentos de plani-
ficacdo nacional a nivel macro (Programa Quinquenal do Governo
2010-2014, PARPA, Cenario de despesas de médio prazo, entre
outros), ¢ com as directivas internacionais na area da Educacio
(Declaracio de Dakar, Metas de Desenvolvimento do Milénio, etc.),
introduz mecanismos que permitem controlar a escalada dos custos
unitarios de formacao do graduado por ano e poupar recursos para
o investimento, na formacao de mais graduados, docentes e pesqui-
sadores. Pretende-se que a implementagao desta estratégia contribua
para que as instituigdes de ensino superior sejam mais eficientes na
gestao dos recursos que continuarao a ser alocados pelo Estado,
quer de forma directa quer de forma indirecta.

Para o efeito, a Estratégia propoe um novo modelo de financia-
mento composto por trés mecanismos: (i) financiamento de base —
financiamento directo que visa assegurar o funcionamento corrente
das IES, (i) financiamento institucional — financiamento directo,
baseado em projectos competitivos de investigacao e afins, e (iii)
financiamento dos estudantes — financiamento indirecto através de
bolsas de estudo e propinas dos estudantes.

Com a aplicagdao deste modelo de financiamento, garantir-se-a uma
estabilidade das IES publicas, incentivar-se-d2 a inovacido e a
melhoria das infra-estruturas e, ainda, a capacidade de resposta
institucional as politicas do Governo.

Sendo necessario que o Estado disponibilize fundos para o funcio-
namento do ES publico, podendo ser extensivo ao sector privado,
tal como acontece em outros paises, através de uma modalidade a
ser previamente estabelecida, sugere-se que sejam incluidos no
sistema de financiamento as IES privadas, os seguintes mecanismos:
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Investimento publico total ou parcial em infra-estruturas duras
(laboratérios) mediante contratos de prestagio de servigos,

designadamente a realizacio de formagdes nos diferentes cursos
do ES;

Apoios publicos indirectos, beneficios fiscais, redu¢des de taxas
aduaneiras, créditos bonificados, etc.;

Financiamentos diversos de organizagdes de cooperagio da
sociedade civil para implementar cursos e para a investiga¢ao.

Assim, esta modalidade de financiamento as IES privadas contri-
buiria, a médio e longo prazo, para que houvesse competitividade
ente todas as IES, pois, a maior demanda escolar tem vindo a ser
observada ao nivel das IES publicas, mesmo tendo em conta o facto
de algumas IES privadas apresentarem um desempenho reconhe-
cido pela sociedade.

8.3.1.2. Infra-estruturas

A evolugao do Ensino Superior, em Mocambique, caracterizou-se
por ser mais quantitativa que qualitativa. Hoje, o pafs tem 41 IES
que se dividem em publicas e privadas, com designagoes que vao
desde universidades, academias, institutos e escolas superiores, bem
como institutos superiores politécnicos. Contudo, este crescimento
do nimero de institui¢des nao foi acompanhado pela criagio de
condi¢oes infra-estruturais apropriadas para garantir uma boa quali-
dade de ensino, pois, existem IES a funcionarem sem bibliotecas,
salas de informatica e laboratérios e outras facilidades educativas
importantes, no dominio das praticas pedagogicas e da investigagao.

Tanto a Lei n® 5/2003, de 21 de Janeiro, assim como a Lei n°
27/2009, de 29 de Setembro, sio omissas quanto a existéncia de
infra-estruturas como condi¢ao para o inicio de actividades das IES.
Esta omissio permitiu que algumas IES operassem sem infra-
estruturas adequadas. Com vista a resolver esta situaciao, o Governo
aprovou o Regulamento de Licenciamento e Funcionamento das
IES (aprovado pelo Dectreto n® 48/2010, de 11 de Novembro) o
qual explicita a necessidade de separar os momentos de licencia-
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mento (que pode ser feito com base documental) e de autorizagao
para inicio de funcdes (que exige a existéncia de infra-estruturas
adequadas e sujeita a vistoria). Mais ainda, as IES presentemente a
operar sem infra-estruturas adequadas, tém um prazo de cinco anos
contados da data de aprovacio do Decreto n°® 48/2010, de 11 de
Novembro, para se conformarem com os procedimentos e
regularizarem a sua situagio.

Todas as IES a serem criadas devem reunir condi¢des que garantam
padrées minimos de qualidade de ensino. A garantia de qualidade
passa necessariamente por infra-estruturas adequadas para as
actividades académicas. Este ¢ um desafio importante, porque o pafs
estara a formar graduados com competéncias e habilidades niao s6
para dar resposta as necessidades de desenvolvimento socioecono-
mico, mas também para criar condigoes para a internacionalizacdo e
integracao regional efectivas.

8.3.2 Objectivo estratégico

Melhorar o financiamento para o funcionamento e estabelecimento
de infra-estruturas adequadas para actividades académicas

8.3.3. Estratégias
Financiamento

— Aprovar uma estratégia de financiamento das IES que
assegure a reducido, ao Estado, dos custos unitirios de
formacio do graduado;

— Garantir a eficacia da utilizacao dos fundos;

— Criar mecanismos e dotar de recursos especificos para a
investigacdo dentro do sistema de ES;

— Incentivar sistemas de financiamento bancario ao

estudante;
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— Estimular as IES para o estabelecimento de parcerias
econémicas com instituicdes de ensino e investigagdo
externas.

Infra-estruturas

— Regular as caracteristicas, qualidade e indicadores das

infra-estruturas segundo o objectivo;

— Construir e/ou converter e manter infra-estruturas
adequadas segundo os objectivos (pedagbgicos, sociais,
culturais e desportivos);

— Assegurar a massificacio de utilizagdo das TIC no sistema
de ensino e investigagio;

— Assegurar que as infra-estruturas das IES garantam acessos

para os individuos com necessidades especiais.

8.3.4 Acgdes prioritarias
Financiamento

— Estabelecer incentivos econdémicos para 0O
desenvolvimento da qualidade de ensino e
investigacao;

— Operacionalizar mecanismos de geracio de novas
fontes de receitas proprias ao nivel das IES;

— Implementar mecanismos que permitam O
financiamento do ES, publico e privado, a médio
prazo, através de bolsas de estudo;

— Estudar incentivos fiscais e de crédito para as IES;

— Criar fundos especificos para a investigacao dentro
do sistema de ES.
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Infra-estruturas

—  Priorizar o estabelecimento de infra-estruturas adequa-
das de suporte as actividades académicas;

— Realizar estudos das condi¢cbes actuais das infra-
estruturas e definir prazos para a sua adequacio;

— Hstabelecer acordos de parceria para integracdo em
redes de bibliotecas nacionais e externas;

— Incentivar as IES a constituir repositérios digitais de

bibliografia;

- Estimular as IES para criem espacos de acesso as TIC.

8.3.5 Indicadores e metas
Financiamento

— Percentagem do orcamento do Estado destinado ao ES
superior, em funcio do PIB: percentagem do OE
destinado ao ES superior elevado até 1,5% do PIB;

— Percentagem do orcamento global do ES alocado para a
investigacao: pelo menos, 10% do orcamento do ES
alocado para a investigacao.

Infra-estruturas

— Numero de IES com acesso pleno as TIC: todas as IES
com acesso as TIC até 2014;

— Existéncia de espagos vitais para o exercicio das
diferentes func¢bes universitarias: espagos construidos
para cobrir, pelo menos, 50% do total de estudantes da
IES previstos para 2020.
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8.4. Governagio, regulagio e fiscalizacio

8.4.1. Contexto

Governacio refere-se a implementacio de um conjunto de objec-
tivos de acordo com regras estabelecidas. Governagao diz respeito a
eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos prestados pelos actores
internos e externos e a maneira como sao aplicadas as regras.

Em 2000, foi criado o Ministério do Ensino Supertior, Ciéncia e
Tecnologia (MESCT), institui¢ao extinta em 2005, através da inte-
gracao da Educacdo Superior no Ministério da Educacdo e Cultura,
tendo sido criada, neste Ministério, a Direccdo de Coordenacio do
Ensino Superior (DICES).

Actualmente, o ES registou um rapido crescimento, quer do nimero
de institui¢cdes, quer do numero de estudantes e funciona em todas
as provincias. Tendo em conta que ao nivel local (provincia ou
distrito) existem institui¢oes governamentais, ha necessidade de
clarificar os mecanismos de articulagdo e coordenacio entre as IES,
com sede ou delegacdo na respectiva regiao, e as autoridades locais.
Este fenémeno ¢é importante, pois os planos integrados do
desenvolvimento da educagdo, ao nivel local, devem incorporar,
entre outros, todos os niveis de ensino.

As IES sao auténomas do ponto de vista administrativo, financeiro,
patrimonial e cientifico-pedagdgico. Tendo em conta a importancia
desta autonomia, o Plano Estratégico do Ensino Superior 2000-2010
identificou, como visdo, nesta perspectiva, “democracia, indepen-
déncia intelectual e liberdade académica” que, de acordo com a
situacdo actual, continua a ser valido, como um dos desafios a ser
concretizado. Contudo, em relagdo ao que realmente acontece no
pals, esta autonomia nao ¢ totalmente efectiva porque, por exemplo,
a indicacdo dos Reitores das IES publicas é feita pelo Governo.
Assim, os mecanismos da sua indicacdo deveriam ser por via
eleitoral, entre pares.
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Na sequéncia da implementacio do Plano Estratégico do Ensino
Superior 2000 — 2010, foram criados 6rgaos consultivos do ensino
superior, dos quais se destacam o Conselho Nacional do Ensino
Superior (CNES), 6rgao de consulta do Conselho de Ministros e que
integra o Ministro da Educagdo, que o preside, alguns Reitores das
IES e membros da Sociedade Civil. Igualmente, ao longo do periodo
supracitado, foi criado o Conselho do Ensino Superior (CES),
Orgio de Consulta do Ministro do pelouro. Estes 6rgios de
consulta permitem identificar algumas medidas que subsidiam a
formulagdo de politicas e estratégias de desenvolvimento da educa-
¢ao. Entretanto, sdo varios os 6rgios consultivos do ES, fenémeno
que nao se traduz em melhor articulagdo e gestao do ES.

De acordo com o artigo 6 do Regulamento do CNES, aprovado
pelo Decreto n° 29/2010, de 13 de Agosto, o CNES ¢ assistido por
um secretariado, que é um 6rgao técnico e executivo, o qual ainda
nao foi criado e cujas fungdes sio assumidas pela DICES, o que nao
contribui para a celeridade dos processos burocraticos.

No ambito da gestao do ensino superior, a recolha e processamento
da informagio estatistica ¢ feita através dos inquéritos manuais que
sao preenchidos pelas IES e os dados sio armazenados e
processados em Excel. Este sistema, apesar de funcionar - pois
garante a disponibilidade das estatisticas, quer para o MINED quer
para outros utilizadores — carece de melhoria porque os questio-
narios sao extensos e algumas IES nio cumprem os prazos de
entrega, condicionando o cumprimento de prazos de producio e
publicagio de dados estatisticos.

A evolugiao do ensino superior em Mogambique pode ser dividida
em quatro fases distintas desde a sua origem, em 1960, até ao
presente. Em 1960, ainda no regime colonial, o ensino supetior
surge na forma de Estudos Gerais Universitarios. Leccionava-se a
parte geral de diferentes cursos universitarios, cuja conclusio deveria
obrigatoriamente ser feita em Portugal. Existia apenas uma
instituicdo universitaria, a Universidade de Lourenco Marques
(ULM), cujo modelo de funcionamento fazia parte do quadro
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regulador das universidades portuguesas. Pode-se considerar esta
como a primeira fase do ensino superior em Mocambique.

A segunda fase inicia-se em 1976, um ano apds a independéncia
nacional, com a cria¢io da Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
unica instituicio de ensino superior que se orientava tendo como
base o seu quadro regulador, as experiéncias internacionais e o seu
sistema de auto-avaliagao. Em 1985, surge a segunda instituicdo de
ensino superior em Mog¢ambique, o Instituto Superior Pedagdgico
(ISP), mais tarde transformado em Universidade Pedagogica (UP),
que funcionava em patceria com a UEM, em termos de
instrumentos de auto-regulagao.

A terceira fase come¢a em 1995, com o surgimento das primeiras
instituicoes de ensino superior privado, cuja criagdo vai levar o
Estado a iniciar o estabelecimento de normas e regulamentos para
manter a harmonia no sistema. Esta terceira fase caracteriza-se
também por um desenvolvimento natural do nimero de instituicGes
e de estudantes, tendo em conta a capacidade docente entio
existente.

Por volta do ano 2000, emerge uma quarta fase, com a criagdo muito
acelerada de IES, passando rapidamente de cerca de 5 para 38 em
2010, e passando no mesmo periodo de cerca de 12.000 para
101.300 estudantes, entre instituicGes publicas e privadas, universi-
tarias e politécnicas, ensino superior policial e militar.

E, neste contexto, que a necessidade de definicao de instrumentos e
o6rgaos de regulacao independentes se torna incontornavel, dada a
pressao provocada pelo desenvolvimento do ES que tinha, entre
outros, dois vectores fundamentais:

Desenvolvimento de um subsistema de ensino supetior harmonioso,
garantindo expansdo e acesso a nivel nacional e ainda a elevagio da
proporcao da populagio mog¢ambicana com formacio superior;

Garantia de que o desenvolvimento do sistema se faca dentro de
padrées de qualidade nacionais e internacionais, que um ensino
superior implica.
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Foi nesta linha evolutiva que foram sendo criados instrumentos
diversos de regulagido do ES, cada vez mais complexos a medida que
o desenvolvimento o exigia.

Como atras foi referido, existem, neste momento, variados instru-
mentos de regulacdo e fiscalizagdo do ensino superior, mais ou
menos funcionais.

Uma breve analise do estado actual em termos de regulacio e
fiscalizacdo do ES, em Mogambique, mostra alguns aspectos fortes,
que deverdo ser consolidados, mas apresenta também aspectos de
fraqueza que devem ser devidamente monitorados/avaliados para se
criar um quadro regulador claro, funcional e ajustado ao crescimento
do ensino superior, em cada fase.

Como aspectos positivos gerais, ha a registar os seguintes:

Uma clara integracio do ensino superior no quadro legal geral do
Sistema Nacional da Educacio;

Uma lei especifica que regula o ES, em que estdo definidos
diferentes instrumentos de regulagio com vista a garantia da

qualidade;
A acumulacio e transferéncia de créditos académicos;
A regulamentagao das qualificacbes do ensino superior;

A regulamentacio do licenciamento de instituicbes de ensino
superior;
A regulamentagido da Inspec¢ao do ES;

Foram também criados alguns 6rgaos independentes de regulacio,
como ¢ o caso do Conselho Nacional da Avaliacio de Qualidade.

Apesar da existéncia dos diferentes instrumentos acima referidos,
prevalece uma percepgio generalizada, em diferentes quadrantes da
sociedade, de que o ensino superior precisa de ser aprimorado a

favor da qualidade.
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Existem aspectos especificos que necessitam de uma regulamen-
tacdo urgente, como ¢ o caso da defini¢do do estatuto juridico para
o pessoal do ES e clarificagio do estatuto do ensino supetior
publico e privado.

Segue-se um breve resumo das principais constatagbes em termos
de situacdo actual e dos principais aspectos que devem ser tratados
com cuidado e urgéncia.

8.4.1.1 Regulagao

A regulagio compreende o conjunto de leis, regulamentos, normas
bem como valores e (bons) habitos que vio mediar o desenvolvi-
mento e funcionamento harmonioso do ES em Mog¢ambique e,
neste sentido, estd intrinsecamente associado a criacdo de leis e
regulamentos, bem como a sua aplicacao.

O sistema de regulacdo deve estar particularmente atento para a
criagdo dos instrumentos mais apropriados nos diferentes mo-
mentos, além da avaliagdo da aplicagao dos instrumentos existentes.
O sistema de regulacao do ensino superior deve, a todo o momento,
colocar-se as seguintes questdes:

Quais as Leis/Instrumentos de Regulacio existentes numa dada
faser

Quais as Leis/Instrumentos necessarios? Para regular que aspectos
(por exemplo, qual a correcta propor¢io entre assistentes e
professores? Ou entre estudantes e professores? Ou ainda entre
funcionarios nio-académicos e estudantes?)

Que valores devem ser desenvolvidos/incentivados no ensino
superior (por exemplo, a atitude perante a investigagdo cientifica e a
consultotia, entre a carreita universitaria e a mobilidade social numa
base politica?)

Que formas de incentivos existem para tais valores?

Quais as atitudes que diferenciam o pessoal do ensino supetior,
tanto nos estudantes, docentes e outros funcionarios?
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O conceito de regulacio aqui proposto valoriza nio apenas a
regulacdo normativa através da avaliagdo e criacio constantes de
instrumentos apropriados, mas também a auto-regulaciao das insti-
tuicdes e dos seus constituintes o que, a ser conseguido, permitira
um ensino superior de qualidade, auto-regulado e devidamente
respeitado pelos diferentes interessados.

Até 2000, o ensino superior em Mog¢ambique funcionava no quadro
geral da Lei do Sistema Nacional da Educacio. Para além deste
quadro geral, em 2003, o Parlamento adopta uma lei especifica para
o ensino superior, a qual estabelece as bases para a criagio e
funcionamento das IES, as regras da Autonomia Cientifica, Pedago-
gica, Administrativa, Financeira e Patrimonial, as formas de coorde-
nagao deste nivel de ensino, os Programas e Graus de ensino e o
regime juridico do pessoal do ensino superior.

Os diferentes aspectos da lei tém vindo a ser regulamentados por
instrumentos proprios, enquanto muitos outros aspectos necessitam
ainda da criagio de regulamentos adequados. Uma avaliagio
adequada das condi¢oes actuais de implementaciao da Lei do Ensino
Superior e de outros regulamentos deveria determinar que aspectos
do ES necessitam de uma melhor regulamentagao, tendo em conta
as seguintes grandes areas:

Orgﬁo de Administracao do ES
Sistema de acesso e ingresso
Autonomia Universitaria
Sistema de avaliacao

Ciclos e Graus de Estudo

Diferenciagdao dos sistemas universitario, politécnico, militar, policial
e outros (regime juridico dos diferentes tipos de ensino e respectivas
institui¢des)

InstituicGes de dupla subordinacio (academias policial e militar,
certos institutos profissionais)

Financiamento publico e privado;
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Investigagao /Extensdo /Servigos

Regime juridico das IES

Estatuto juridico do pessoal do ensino superior
Accio social / bolsas de estudo.

Se alguns dos itens acima referidos ja possuem regulamentos pré-
prios, outros estao definidos de forma genérica na Lei ou noutros
regulamentos. Grupos tematicos deveriam ser criados para avaliar
cada sector, avaliar a aplicacdo dos actuais instrumentos e propor a
criagao de novos regulamentos, em caso de necessidade.

8.4.1.2. Fiscalizagio

O conceito de Fiscalizacdo, no contexto deste documento, nio
corresponde ao de policiamento fiscal, incidente sobre questdes de
evasdo fiscal ou outras irregularidades, embora ndo o exclua total-
mente. De forma geral, trata-se da criacao de 6rgaos independentes
responsaveis pela aplicacdo das diferentes normas para garantir o
desenvolvimento de um ensino superior harmonioso e de qualidade.

Pode-se pensar em duas modalidades distintas de fiscalizagao:

Uma, mais geral, com vista a garantia da qualidade das IES, com um
6rgao proprio independente e permanente, o qual procede a
avaliacdo, acreditagdio e classificacio periédica (ranking) das
diferentes institui¢oes de ensino supetior;

Outra, mais direccionada, na forma de inspec¢io/auditoria, visando
o funcionamento regular das institui¢bes na base dos regulamentos e
normas existentes em todos os aspectos, incluindo aspectos
pedagodgicos, financas, instalacdes, cumprimento dos regulamentos
internos, entre outros.

Existe, neste momento, um o6rgio de Avaliacio e Garantia de
Qualidade (CNAQ), havendo a necessidade da sua operacionali-
za¢do, No mais curto espaco de tempo possivel.

Existe também o Regulamento de inspeccdao que vai incidir sobre a
organiza¢ao e funcionamento das IES, a ser levada a cabo por
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comissbes sem caricter permanente a serem nomeadas pelo
Ministro que superintende o ensino superior, considerando a
natureza particular da missdo inspectiva a realizar. Urge iniciar a
implementacio deste regulamento, dado o rapido crescimento que o
subsistema atingiu, havendo ja fortes indicios de desrespeito de
normas por parte de algumas IES.

De forma geral, a fiscalizacio devera abranger todos os aspectos
legais do funcionamento das IES que concorrem para a qualidade
das institui¢bes. Neste sentido, para além dos processos internos e
externos de avaliagdo da qualidade das instituicGes, deveria ser
constituido um corpo para a realizagdao de Inspecgdes para garantir o
normal funcionamento das IES. Esta forma de fiscalizacio, na
forma de Inspec¢ao/Auditoria, vai garantir que as institui¢des fun-
cionem normalmente respeitando as normas e regulamentos
existentes.

8.4.2. Objectivo Estratégico

Assegurar eficiéncia na concep¢ao e aplicagio da governacao,
fiscalizagdo e regulacdo do ensino superior

8.4.3. Estratégias

Governacao

— Reconhecimento da autonomia e da descentralizacio
institucional como um principio fundamental no ambito
da governagao do ES;

— Defini¢ao de prioridades, metas e prazos nas actividades a
desenvolver na governagao do ES.

Regulagio

— Operacionalizagao dos regulamentos da Lei do ES sob
forma de normas e procedimentos para o nivel das IES;

— Garantia de um entendimento comum e claro da
legislacdo vigente;
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— Garantia de um equilibrio entre as diversas partes da Lei
do Ensino Superior.

Fiscalizacdo

— Refor¢o da capacidade operativa dos 6rgaos
fiscalizadores.

8.4.4. Acgoes prioritarias
Governacao

— Melhorar a capacidade de gestao e planificagio, monitoria
e avaliagdo do ES;

— Estabelecer mecanismos de articulacdo entre a DICES e
outros organismos do Estado (direc¢bes provinciais e
distritais) e as IES;

— Garantir o cumprimento do Regulamento de Licencia-
mento e Funcionamento das IES;

— Assegurar que todos os actores do subsistema do ES se
guiam por principios que preservam a autonomia das
instituicoes;

- Desenvolver mecanismos que garantam que as insti-
tui¢Oes, através do escrutinio interno, elejam os principais
6rgaos de gestdo, incluindo, os préprios reitores;

— Apoiar o desenvolvimento, nas instituicdes, de uma ges-
tdo descentralizada e comparticipada em que interve-
nham, directa ou indirectamente, os diferentes actores.

Regulagio

— Desenvolver guides e listas de verificagdo utilizaveis nos
processos de aplicacio da regulagio para o ES (por
exemplo, para demografia escolar, carga horaria docente,
etc.);
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— Elaborar normas e procedimentos que orientem o0s
processos de aplicagdo da regulagdo e para fiscalizagiao do
ES nas IES (para monitoria interna e externa);

— Regulamentar de forma completa e expedita a Lei do ES;

— Harmonizar e compilar, num unico instrumento, todos os
regulamentos pertinentes e atinentes a Lei do ES;

— Resumir e disseminar a legislagio vigente para garantir
acesso rapido por parte de todos os interessados nas IES
e pelo publico, em geral.

Fiscalizacdo

— Divulgar as evidéncias de aplicacdo efectiva da legislacao
vigente, com foco nas consequéncias para as IES
sancionadas;

— Garantir a independéncia legal dos 6rgaos fiscalizadores;

— Garantir a competéncia técnica dos 6rgaos fiscalizadores,
assegurando a sua capacidade de recrutar expertise técnica
nacional e internacional;

— Garantir a autonomia dos 6rgaos fiscalizadores, assegu-
rando canais proprios e imparciais de monitoria e
financiamento;

— Promover a disseminagdao periddica de relatorios de
gestao das IES;

— Estabelecer normas para a monitoriza¢gio, promogio,
regulacio e fiscalizacio da qualidade na formacio,
investigacdo e extensao nas IES;

— Realizar ac¢oes de inspecgao as IES.
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8.4.5. Indicadores € metas
Governacao

— Nivel de funcionamento dos 6rgios de governacio do
ES: todos os 6rgios de governagao do ES em funcio-
namento pleno até 2012;

— Estabelecimento de mecanismos de articulacio entre a
DICES (e outras entidades da Educagio ao nivel
provincial e distrital) e as IES publicas e privadas:
mecanismos estabelecidos e a funcionar até 2012.

Regulacio

- Existéncia de um pacote legislativo e normativo
completo para o ES: legislacao e regulamentos criados e
implementados a partir de 2012.

Fiscalizacdo

— Proporcao de IES sujeitas a inspeccdo regular: todas as
IES submetidas a ac¢bes de inspecgao a partir de 2012;

— Proporcao de relatorios da gestdo das IES publicamente
disponiveis: relatorios regulares de gestao publicados a
partir de 2012.

8.5. Ensino, investigagio, extensio, servigos e acgdes
transversais

8.5.1. Contexto

8.5.1.1. Ensino

O ensino nas IES deve nortear-se por niveis crescentes de qualidade
para o que ¢ necessario considerar um conjunto de factores de
ordem politica, estratégica, de gestdo, de regulacio e outros que
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foram, entretanto, sendo referidos ao longo do documento.
Sublinha-se, neste segmento, o cuidado a ter ndo s6 na defini¢ao de
principios e objectivos do processo de ensino-aprendizagem, a nivel
do ensino superior, mas também os niveis de exigéncia, rigor e
transparéncia a serem colocados nos processos de recrutamento,
seleccdo, reten¢ao, formagdo, promogio e valorizacio do corpo
docente.

Por outro lado, é preciso colocar uma atengao particular no enqua-
dramento dos docentes num contexto global cada vez mais
dominado tanto pelas tecnologias de informagao e de comunicacio,
como por ambientes académicos onde, devido a uma maior mobi-
lidade e popularizagao do acesso, prevalece uma crescente dimensao
multicultural.

Entre outros aspectos, e de modo a responder aos desafios contem-
poraneos exigidos numa formagao consistente e consequente dos
graduados, e tendo em vista a sua integragao profissional e social,
bem como o desenvolvimento do conhecimento e da sociedade, em
geral, o processo de ensino e aprendizagem deve:

Estimular, nos estudantes, o espirito critico e criativo, enquanto
metodologia de racionamento das abordagens tedricas, praticas e de
analise das realidades;

Capacitar o estudante para simultaneamente realizar trabalho
individual, em grupo e desenvolver a capacidade de lideranca;

Promover no estudante o interesse pela pesquisa e entendimento
dos fenémenos como método do exercicio das fun¢oes inerentes as
competéncias adquiridas;

Desenvolver no estudante autonomia intelectual que se deve
traduzir em ele ser capaz de encontrar solu¢des para os problemas
que se lhe colocam e que se lhe colocario no futuro;

Promover a consciéncia da necessidade da formacio e actualizacio
de conhecimentos ao longo da vida, nas respectivas areas e numa
perspectiva profissionalizante;
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Realizar-se, num ambiente aberto, com docentes acessiveis e
disponiveis, desenvolvendo tanto o sentido de responsabilidade
individual e civica, como o do saber estar;

Criar iniciativa e atitudes de trabalho no quadro da ética e
deontologia profissional;

Assegurar um racio docente-estudante que permita um
acompanhamento qualitativo da evolugao dos estudantes.

Num pafs como Mogambique, onde subsistem, tal como em outros
paises africanos, embora de forma assistémica, multiplos saberes, os
docentes devem ser capazes de ajudar os estudantes a combinar o
conhecimento cientifico e universal com as realidades locais e a
introducdo dos saberes integrados na cultura e idiossincrasias locais.
Para o efeito, é necessario criar ligacGes estreitas do ensino com a
investigacdo e a extensiao, envolvendo os estudantes em projectos de

pesquisa seja ao longo da formagao seja em outras iniciativas das
IES.

A poés-graduacio deve instituir-se como garante nao s6 de elevagao
dos conhecimentos adquiridos na graduagdo, mas também de
consolidacdo e de amplificagdo dos processos, métodos e resultados
da investigacdo cientifica ¢ da sua relagdo com o ensino e as
actividades de extensao.

Os docentes e estudantes, em conjugacio com outros actores
internos das IES, devem fazer do ensino superior uma plataforma
privilegiada de perseguicdo e de afirmacdo da liberdade de pensa-
mento e que, inseridos numa légica global de producio, partilha,
disseminacio, aplicagdo e transferéncia de conhecimento, se sintam
homens e mulheres do seu tempo e do seu pas.

A aprendizagem e as capacidades pretendidas devem ser aferidas em
sistemas de avaliacio que combinem o exercicio individual com o
trabalho em equipa, a capacidade de pensar e de utilizar as artes e
instrumentos técnicos especificos, o dominio escrito e oral da lingua
e da linguagem profissional. O sistema de avaliagio deve estar
assente em critérios de rigor, exigéncia e selectividade que assegurem
a qualidade técnica e humana do técnico de nivel superior.
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Para alcancar os objectivos pretendidos ¢ necessatrio:

Formar e reciclar o corpo docente com cursos de duragio variavel
sobre pedagogias e actualizagdo acerca das tendéncias e reformas do
ensino superior e da investigacao, a escala internacional;

Incentivar e fazer depender a progressao, na carreira profissional, da
formagao, investigagao e dos resultados pedagdgicos nas matérias
leccionadas;

Estimular a elaboracdo de trabalhos que facilitem a aprendizagem
(sebentas, fichas de exercicios, distribuicio de bibliografia
actualizada, etc.);

Estimular a utilizacio das TIC como mecanismo de transmissao do
conhecimento;

Fomentar a participacdo de docentes e discentes em projectos de
investigacao;

Garantir a existéncia de tempo extracurricular de atendimento de
estudantes pelos docentes.

Este conjunto de objectivos é possivel através da articulagio fun-
cional entre a formacao, a investigagao e a extensiao universitaria no
quadro da estratégia pedagogica e cientifica das IES.

Tendo em conta a situagdo actual do pafs e os desafios que se
colocam para o seu desenvolvimento sustentavel, sdo propostas,
como areas estratégicas a serem perseguidas pelas diferentes IES, as
seguintes, por ordem alfabética:

Ciencias Agrarias
Cieéncias biolégicas
Ciéncias Biomédicas
Ciéncias Naturais
Ciéncias Tecnolégicas
Engenharias

Areas transversais
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— Ambiente

— Biotecnologia

— Ciéncias Sociais e Humanas
— Educacio

— Gestao

— Linguas

— Tecnologias de Informacao e Comunicagao

8.5.1.2. Investigagao

No ambito académico, a investigagio é o conjunto de acgdes
sistematicas de recolha e analise de dados com o propédsito de
entender, produzir e disseminar conhecimento acerca de um deter-
minado fenémeno. Ela pode ser aplicada ou fundamental.

Tendo em conta a realidade africana, a investigagdo nao deve ser
analisada apenas a luz das exigéncias especificas do ES. Os desafios
socioeconémicos de Africa requerem uma abordagem fundamen-
tada numa forte vontade politica em aliar o desenvolvimento as
contribui¢des da investigacao.

Existe uma distribui¢ao desigual da capacidade e dos produtos de
investigacdo, em toda a Africa. Entre 1999 e 2008, os paises da
SADC, exceptuando a RSA, produziram pouco mais de 10 mil
artigos cientificos, o que representa uma média de 1000 artigos por
ano. Compare-se, por exemplo, este nimero com os cerca de 27 mil
artigos publicados, por ano, pela Holanda.

Por outro lado, ha pouca evidéncia de que a investigacao realizada,
no nosso caso, tenha influenciado a tomada de decisio ou o cutrso
da acgio cientifica, politica e gestionaria.

Uma parte consideravel da investigacio que ocorre nas IES, em
Mocambique, esta associada ao leccionamento de mestrados.
Verifica-se, contudo, que a qualidade da investigagdo, com esta
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origem, ¢ de qualidade ainda insatisfatéria e de aplicacio limitada. As
principais causas sao:

A falta de disponibilidade e o pouco empenho dos supervisores (a
maioria dos quais nido recebeu forma¢do em tutoria e coaching
académicos; poucos sio investigadores no activo);

O fraco dominio de linguas estrangeiras (como se sabe, a lingua
predominante na literatura cientifica é o inglés) limitando o acesso a
evidéncias mais robustas;

As dificuldades institucionais em ligar funcionalmente o incremento
na pos-graduagao com a dinamizagao da investigacao;

O reduzido acesso a repositorios bibliograficos especializados;

As limitagbes no acesso e na capacidade de utilizagdo das
tecnologias de informacido e comunicagao;

A auséncia de revistas cientificas locais para dar vazao aos produtos
da investigacao;

A falta de uma visio estratégica na maior parte das IES sobre a
importancia e o papel da investigacdo cientifica e tecnolégica para o
desenvolvimento do conhecimento, das préprias IES e da
sociedade.

A investigacdo pode ser fortemente influenciada por diversos
factores institucionais negativos.

Apesar de tudo, a investigagdao tem tido alguns avancos em Mogam-
bique. O desenvolvimento da Estratégia de Ciéncia e Tecnologia e
Inovagao de Mog¢ambique (ECTIM), para o periodo 2006-2016,
estimulou o crescimento de actividades de investigacio com a
introdugdo de mecanismos de financiamento da investigacio (p.e.
QIF, FIP, FNI) e acordos bilaterais (p.e. SAREC) e outros fundos
competitivos internacionais. Por outro lado, a ECTIM definiu 8
areas estratégicas de investigacao prioritaria em Mogambique. Estas
acgdes, apesar de terem dado inicio a diversas actividades, ainda
carecem de visao de longo termo, uma vez que os financiamentos
sao de 1-2 anos e o volume de financiamento ¢é ainda reduzido (25-
100 mil USD).
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8.5.1.3. Extensao

Entende-se por extensio o desenvolvimento de actividades extra-
curriculares junto da sociedade, com foco cultural, técnico e
cientifico, aliando o saber académico as necessidades e praticas
sociais. A extensdo inclui a transferéncia de conhecimento e
inovagdes para o sector produtivo, empresarial ou ndo. Ela procura
induzir a inovagdo, beneficiando tanto o ensino como a investigagao
e, dessa forma, potenciando a capacidade de intervencao social dos
graduados das IES.

Tal como ocorre com a investiga¢do, existem poucos dados sobre a
natureza e a intensidade da extensio nas IES.

Empiricamente, todas asIES parecem possuir uma filosofia de
favorecimento de actividades de extensdo. Na pratica, a extensio
padece do facto de:

Nao estar regulada em funcdao dos beneficios potenciais para as IES
e para as comunidades que as IES poderiam servir;

Ser mal interpretada — resultando a denominagdo de “extensao” a
actividades geradoras de fundos, mas sem implicagoes positivas para
a docéncia e para a investigagao;

Ser implementada de forma irregular, em parte como resultado de
condi¢oes institucionais desfavoraveis, e de nio estar claramente
embebida nos propodsitos mais altos das IES;

Haver falta de consolidacio de parcerias com os sectores
produtivos, fragilidade esta que nio favorece a implementacio de
actividades de extensao pelas IES.

Sdo, contudo, varios os exemplos de IES que desenvolvem activi-
dades de extensio através de estabelecimentos de parcerias com
organismos governamentais e nao-governamentais, entidades priva-
das e publicas, abarcando diferentes areas: juridica, médica,
socioeconémica, cultural, etc.
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8.5.1.4 Prestagao de servigos

A prestacao de servicos ¢ definida como a utilizacdo da capacidade e
dos recursos de uma IES para a producao de rendimentos (materiais
ou ndo), sem uma CONexao necessaria a0 ensino e a investigacao,
mas podendo conduzir a um maior prestigio e visibilidade da IES.

A maior parte das IES ndo possui a tradicao de tirar proveito das
oportunidades que diversos clientes colocam no mercado para a
prestacdo de servicos e podem nio estar motivadas a competir com
empresas privadas de consultoria e servicos, mesmo assumindo que
possam oferecer melhores relages custo/qualidade.

Poucas IES tém uma capacidade de prestacio de servigos de
caracter empresarial, com processos administrativos e logisticos
capazes de suportar eficientemente a referida actividade. A forma
mais habitual de prestacio de servicos ¢ a consultoria, geralmente
conduzida de forma individual (mesmo quando os envolvidos
pertencem a mesma unidade organica), o que nio so salienta o fraco
apoio institucional a prestacao de servigos, como também contribui
para ignorar o suporte que as capacidades administrativas e logisticas
da IES poderiam facultar a prestagdao de servigos.

8.5.1.5 AcgGes transversais

Acgoes transversais sio todas aquelas que, sem serem subsidiarias,
asseguram a complementaridade do funcionamento das IES e,
particularmente, do ambito formativo dos estudantes. Isto ¢, trata-se
de considerar o ES uma plataforma multidimensional e plurifun-
cional que concorre para a formacio integral do individuo que,
munido de competéncias cientificas e técnicas especificas, se
encontra habilitado a exercer uma cidadania plena. Dai que, no
ambito da democraticidade interna que deve prevalecer nas IES, o
associativismo estudantil deve ser estimulado. Do mesmo modo, os
estudantes devem perceber e incorporar a importancia das
dimensoes transversais.
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A primeira dimensao ¢ a ética. Esta baseia-se no respeito mutuo e
institui-se como um principio basilar nas relacdes interpessoais e
institucionais, e que deve orientar a conduta dos estudantes, docen-
tes, corpo técnico-administrativo e todos os actores, directa e
indirectamente ligados ao ES. Devem ser promovidas e desenvol-
vidas boas praticas ao longo da formagio dos estudantes de modo a
dota-los de uma ferramenta essencial na sua actividade profissional e
no seu percurso pessoal e social.

A dimensio cultural é essencial por permitir ao estudante ampliar o
seu campo referencial, dota-lo de uma maior flexibilidade intelectual
e concorrendo fortemente para uma maior realizacio pessoal e
profissional. Tendo em conta a complexidade crescente da socie-
dade contemporinea, onde o conflito entre tradicao e modernidade,
por um lado, e o universal e o local, por outro, se tem agudizado, o
conhecimento cultural é um garante para uma interpretacio mais
eficaz das tendéncias e exigéncias dessa mesma sociedade.

Desenvolver, nas IES, iniciativas que coloquem os estudantes em
convivéncia com realizacdes culturais e artisticas variadas, ird con-
correr para incutir neles uma maior sensibilidade para a diversidade
humana e um sentido critico e criativo mais apurado. E o respeito
pela diversidade deve incluir os individuos com necessidades espe-
ciais. Essa atencdao deve ter caracter institucional, no sentido de que
lhes sejam as seguradas condi¢oes legais, infra-estruturais, técnicas e
de apoio para, num plano de igualdade com os outros estudantes,
poderem integrar-se em todas as actividades desenvolvidas na
institui¢ao.

A pratica do desporto deve ser divulgada e estimulada nas IES.
Além dos inegaveis beneficios fisicos que este tipo de actividade
proporciona, sobretudo tendo em conta o sedentarismo e indivi-
dualismo que caracteriza as sociedades actuais, o desporto ¢ um
espaco de intercambio, um espago educativo, por exceléncia, que
permite desenvolver uma competitividade saudavel e elevados
indices de sociabilidade, apelando para o espirito de sacrificio,
dedicacao, entreajuda e de companheirismo.
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Por outro lado, educar os estudantes no sentido de respeitarem o
ambiente ¢ um dos mais importantes compromissos que as IES
podem estabelecer com o futuro. Quer como indutor para a
responsabilizacio individual e colectiva, quer como condi¢do para o
desenvolvimento sustentavel, a educacio ambiental torna-se, cada
vez mais, um dever inadiavel para a preservagio da terra e da
humanidade. Este ¢, pois, um processo educativo materializavel
através de sessoes de sensibiliza¢do, boas praticas, visualizacdo de
filmes, palestras, visitas de estudo, pesquisa orientada, etc., e que
permite ao estudante construir uma base de referéncias e valores que
o ajudario decisivamente no saber ser, saber estar e no saber fazer.

Fazer face ao HIV-Sida ¢ uma questao de cidadania. Devido as suas
implicagoes simbolicas, culturais, socioeconémicas e politicas ha
muito que esta doenca ultrapassou a sua dimensdo clinica. S6 no
sector da educacdo, sio reveladores os numeros que traduzem o
crescimento alarmante dos infectados e dos afectados, entre docen-
tes e estudantes. Sdo elevados os investimentos que a formagao de
um estudante do ensino superior mobiliza e as expectativas que ele
representa, para a melhoria das condi¢bes de vida dele, da familia e
da sociedade, em geral. Devem, por conseguinte, as IES reunir
todos os recursos ao seu alcance e em articulacio com instituicoes
governamentais e nao-governamentais, nacionais e estrangeiras, no
sentido de, sistematica e eficazmente, educar e agir sobre a comu-
nidade académica, com particular acento nos estudantes, sobre a
responsabilidade de cada um, na viabilizagao do projecto colectivo
de desenvolvimento do pafs.

8.5.2. Objectivo estratégico

Promover actividade sistematica e a exceléncia na investigacao,
ensino, extensio, presta¢ao de servigos e nas acg¢oes transversais.

8.5.3. Estratégias

Para responder a estes desafios, preconiza-se que o PEES se
concentre NoOs seguintes aspectos:

69



Ensino

— Fortalecimento institucional em recursos humanos,
financeiros, infra-estruturas (laboratorios, bibliotecas, etc.);

— Definicio de politicas, estratégias e guides que promovam
o equilibrio entre ensino, investiga¢do e extensao.

Investigacdo

— Integracio da investigagio em redes de conhecimento
interdisciplinares e transnacionais visando a internacio-
nalizacio;

— Estabelecimento de mecanismos de relacionamento com a
sociedade para fazer corresponder a investigacdo as
necessidades de desenvolvimento;

- Institucionalizacio da investigacio como ferramenta de
resposta as questoes da sociedade, desde o nivel social ao

técnico em linha com as dreas estratégicas definidas pelo
ECTIM;

— Identificacio de mecanismos de conjugacido entre a
investigacio e a pos-graduacio;

— Financiamento (basecado em resultados) de unidades de
inovacio e tecnologia e investigacdo operacional nas IES;

— Desenvolvimento da investigagdio como parte do
fortalecimento institucional.

Extensao

— Desenvolvimento de estratégias de dissemina¢do do
conhecimento enddgeno;

— Promocido de actividades de extensio como medida de
ligacdo entre as IES e a sociedade.
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e Prestacio de servicos

— Regulamentac¢io das actividades de prestacdo de servigos e
promoc¢iao da participagio das IES na solugio dos
problemas de desenvolvimento

e AccOes transversais
— Definicdo e divulgacio de um céddigo de conduta na
instituicio;
— Promocio de valores culturais e actividades artisticas

regulares;

— Adopcio e aplicagio da legislacio relativa aos portadores

de deficiéncia fisica nos estabelecimentos escolares;
— Promogio sistematica da actividade desportiva;

— Assumpg¢io da educagio ambiental como actividade
fundamental;

— Identificacio e divulgacio de uma estratégia global de
prevencao e combate ao HIV e SIDA.

8.5.4. Acgdes prioritarias
e Ensino
— Limitar a dispersdo da actividade docente;

— Assegurar a aplicacido dos parimetros de avaliagio do
volume, qualificagdo e condi¢des de trabalho do corpo
docente nas IES nos processos de fiscalizacio das IES
através do Regulamento de Licenciamento e Funciona-
mento das IES;

— Promovera capacitacio do corpo docente virada para
metodologia de ensino e para produgido de conhecimento;
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— Assegurar a implementa¢io da Estratégia de Formacio de

Professores para o Ensino Superior.

e Investigacdo

— Desenvolver pesquisas de aéreas cientificas prioritarias
para a formacio, de modo a responder as necessidades de
desenvolvimento socioeconémico;

— Apetrechar, expandir e capacitar em recursos humanos
para a investigacdo;

— Apetrechar e expandir em infra-estruturas (bibliotecas,
laboratérios, acesso a repositérios online, etc.) com foco
em actividades de investigacio;

— Apoiar as IES na definicio de linhas de investigagio em
linha com as areas estratégicas definidas na ECTIM;

— Identificar 4reas de exceléncia em cada IES (para orientar
os insumos que os sistemas de financiamento podem levar
as IES) que podem resultar em mais competitividade
regional (e internacional);

— Apoiar as 1ES na produc¢io e aprovagdo da carreira de
investigador.
e Extensio

— Hstabelecer mecanismos institucionais para uma perma-
nente ligacdo entre as IES e a comunidade;

— Advogar a criagdo de incubadoras tecnolégicas, de empre-
endedorismo e empregabilidade.

Prestacao de Servicos

— Advogar o uso da provisao de servigos e outras fontes
de receitas préprias, como veiculo para fortalecer a
investigacdo nas IES;
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— Integrar investigadores em redes de conhecimento
(sociedade civil, grupos tematicos internacionais).
Acgles transversais

— Promover e divulgar boas praticas e um cédigo ético de
conduta, a todos os niveis, dentro das 1ES;

— Definir, promover e realizar uma agenda cultural anual;
- Incentivar o desenvolvimento artistico dos graduados;
— Promover o conhecimento multicultural;

— Aplicar a legislacido e criar condi¢bes infra-estruturais
para os deficientes;

— Estimular a pratica desportiva;
— Promover a educa¢io ambiental;

— Realizar actividades educativas, informativas, de
pesquisa e de sensibilizagdo sistematicas de prevencao e
de combate ao HIV-Sida.

8.5.5 Indicadores e metas

Ensino
- Propor¢ao de IES implementando o conteido do
Decreto 48/2010: todas as IES conformadas com as
disposi¢oes do Decreto 48/2010, de 11 de Novembro,
até 2015.
Investigacao

— Numero de publicagoes cientificas por IES, até2015:
pelo menos 1 em cada 10 docentes, a tempo inteiro,
publicando anualmente em cada IES, até 2015;

— Numero de IES com entidades de promocio e
regulagdo da investigagao:
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Extensao

i) Estabelecido, e em funcionamento, um o6rgiao de
promocio e regulacio da investigacio em cada IES,
até 2016;

i) Pelo menos, uma unidade de inovagio, tecnologia e
investigacdo em cada IES, até 2017.

Numero de projectos de extensio por IES: cada IES,
possuindo pelo menos duas areas de extensio, envol-
vendo pelo menos 10% dos estudantes pré-graduados,
até 2020.

Prestacao de servicos

Proporciao das receitas globais da IES coberta pela
prestacdo de servigos: 5% até 2015; 10% até 2020.

Acgoes transversais

Existéncia de um codigo de conduta institucional: todas
as IES com um cédigo de conduta a partir de 2012;

Espacos e projectos artisticas realizados: pelo menos,
50% das IES com um espago para criagdo artistica, até
2015;

Criacdo de infra-estrutura apropriada mediante aplicacao
de legislacio sobre individuos com necessidades espe-
ciais: pelo menos, 30% das IES com infra-estrutura
apropriada para individuos com necessidades especiais,
a partir de 2013;

Existéncia de espagos para pratica desportiva regular:
pelo menos, 50% das IES com um espago identificado e
em uso para actividade desportiva regular, até 2015.
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8.6. Internacionalizagio e integragao regional

8.6.1. Contexto

A Estratégia do Ensino Superior 2001-2010 faz uma abordagem
muito superficial sobre a internacionalizagdo da IES em Mogam-
bique e, como consequéncia, inclui poucas ac¢oes estratégicas, nesse
sentido. Assim, por exemplo, o objectivo 7.3: “promover e facilitar a
integracdo regional e a cooperagao multilateral e internacional na
area do ensino superior” constitui o unico objectivo explicito com
relacdo a esta matéria. HEste objectivo estratégico ¢ assim definido
como parte do papel do Governo e sugere apenas duas opgdes
politicas focalizadas sobre (i) facilitar programas de intercambio e (ii)
conceder a isen¢ao de impostos e outros incentivos financeiros as
IES.

Por outro lado, a estratégia do ensino superior 2000-2010 reconhece
que a dificuldade de internacionalizagdo do ES resulta, em grande
medida, das limitagdes da lingua Portuguesa quando, no contexto
global, a internacionalizacdo ¢ dominada pela lingua Inglesa.

Os aspectos abaixo devem ser tidos em consideragio para a
internacionalizacao do ES:

Definicdo de objectivos estratégicos nacionais sobre a
internacionalizacao do ES: qual a razdo de o pafs investir na
internacionaliza¢ao? Que ganhos precisa capitalizar nesse
processo?

Os objectivos estratégicos podem incluir:

a. Formacio de quadros/docentes e outros profissionais em

areas especificas para o desenvolvimento nacional;

b. Exposicdo do pafs aos investigadores internacionais sobre
assuntos de interesse nacional;

c. Abertura das fronteiras para o estabelecimento de IES

estrangeiras em Mogambique;
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d. Certificacdo de qualidade das IES nacionais através de um
sistema de verificacdo pelos pares com IES estrangeiras;

e. Mobilidade de estudantes e investigadores: obtencio de
graus académicos em parceria com IES estrangeiras; siste-
mas de acreditacio de cursos e créditos académicos;
programas de investigagdo conjunta com 1ES estrangeiras;

f. Utilizagdo de TIC para facilitar o acesso a estudantes
nacionais as IES estrangeiras e/ou exposicio das IES

nacionais a estudantes estrangeiros.

Chama-se a atengdo para que, na definicio dos objectivos estra-
tégicos da internacionalizacio do ES, a soberania nacional deve ser
preservada, uma vez que a perturbacdo ou perda desta pode resultar
em efeitos negativos tais como braindrain, perda de cultura nacional a
favor da cultura estrangeira, a abertura do pafs como mercado de
produtos dos paises parceiros, entre outros.

A nivel institucional, e em ac¢Ges coordenadas com relagao a inter-
nacionalizac¢ao, houve alguns passos dados com relagio ao Acordo
Regional de Educacio (Protocolo de Lilongwe, ou Protocolo de
Educagao da SADC) para a integracao regional.

O Protocolo da SADC define como objectivos para o ensino
superior:

a. Aumentar e facilitar a mobilidade de estudantes e pessoal
académico através da abertura de vagas especificas para
candidatos da regido e o seu tratamento como nacionais
para efeitos de propinas e alojamento, bem como a trans-
feréncia de créditos académicos entre IES da regido;

b. Estabelecer programas e curriculos conjuntos de cursos de
graduacido entre IES da regido incluindo o incentivo dos
grupos populacionais menos favorecidos, harmonizacio
dos requisitos de admissio e garantia de qualidade de
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graduados para que possam ingressar nos cursos de pos-

graduacio e trabalhar na regido de modo equivalente;

c. Facilitar a admissao de graduados das IES regionais em
programas de pds-graduacio, reconhecendo os graus obti-
dos nas IES e equipar (com meios materiais ¢ humanos) as
IES para levarem a cabo cursos de pods-graduagio e

investigacao;
d. Promover o estabelecimento de Centros de Exceléncia;

e. Promover programas de investigacio (aplicada) a nivel
regional.

Os ministros de Educac¢io da SADC reuniram-se, em Kinshasa, em
Marco de 2010, para discutir, entre outros, a implementacio do
protocolo de educagio da SADC, tendo notado que ja haviam
obilidade de estudantes do ensino superior na regido e que alguns
paises ja estavam tratando os estudantes da regido com os
estudantes nacionais para efeitos de propinas e alojamento.

Entretanto, ainda foram registadas algumas barreiras, em relagao as
quais foi aprovado um quadro de politicas entre as quais (a) o
Sistema de Informacdo e Gestio da Educagao, (b) Integracio do
Ensino a Distancia e Aberto e Género e (¢) Quadro de Qualifi-
cagcdes Regional. Este ultimo providencia o mecanismo para a
comparagiao e reconhecimento das qualificacbes obtidas em dife-
rentes Estados membros da SADC.

Muito recentemente (Marco de 2011), o MINED assinou um
acordo com o Brasil no ambito da formagdo de professores através
do sistema de Ensino a Distancia. O acordo entre o Brasil e
Mocambique preve a formagao de 5,5 mil professores da educagio
basica e 1,5 mil servidores da administragao publica, entre 2011 e
2017. Este acordo representa um passo importante na defini¢io de
linhas estratégicas da internacionalizacio do Ensino Superior em
Mogambique.
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8.6.2. Objectivo Estratégico

Garantir o alargamento e aprofundamento da internacionalizacdo e
da integragao regional

8.6.3. Estratégias

Internacionalizacao

- Promover a aprendizagem de linguas estrangeiras, parti-
cularmente o inglés, como meio de comunicacao
cientifica;

— Definicdo de uma politica de internacionalizacio do
Ensino Superior, em Mocambique, que promova a
qualidade e relevancia;

— Melhoria da visibilidade ¢ do acesso as IES nacionais
através das tecnologias de informagdo e comunica¢ao;

— Desenvolvimento de acordos de parceria com insti-
tuicdes de ensino superior e de investigagao de prestigio
internacional;

Integracao regional

— Promogao da integragao regional através de
estabelecimento de redes de conhecimento com IES da
regiao;

- Articulagdo do processo de integracao regional através
do Protocolo de Educacio da SADC.

8.6.4. Acgdes prioritarias
Internacionalizacao

— Estabelecer programas de ensino de linguas estrangeiras,
particularmente o Inglés, para comunicacao cientifica;

78



— Utilizar qualificadores de desempenho internacional
para a IES, como medida para promover a melhoria de
qualidade e competitividade das IES nacionais, a nivel
internacional;

— Estabelecer mecanismos de facilitacio da cooperacio
entre as IES nacionais e estrangeiras;

— Identificar areas estratégicas de cooperag¢io cientifica e a
sua potenciagao através das IES;

— Definir politicas de formacdo de docentes e investiga-
dores através da cooperagao internacional;

— Estimular a producdo cientifica de relevancia inter-
nacional,

— Estimular a utilizagio de TIC como mecanismo de
intercambio de informacio cientifica.
Integracao regional

— Rever as politicas de migragdo temporaria de estudantes,
docentes e investigadores (incluindo para efeitos de
impostos, propinas e alojamento);

— Promover a utilizagio do sistema de equivaléncias
(créditos) e qualificagdo regional dos cursos entre IES
nacionais;

— Estabelecer mecanismos que facilitem a mobilidade de
estudantes e docentes das IES como forma de
promover a integracdo regional ao nivel do Ensino
Superior;

— Promover parcerias para pos-graduacdes com dupla
titulacio.
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8.6.5. Indicadores e metas
Internacionalizacio

— Propor¢io de IES reconhecidas internacionalmente
através de um sistema de certificagdo e acreditagao: pelo
menos, 20% das IES reconhecidas em 2020;

— Proporc¢ao de IES com programas de cooperacio inter-
nacional definidos e funcionais: pelo menos, 50% das
IES em 2020 com programas internacionais para a
formacdo de docentes e investigadores;

— Numero de programas de cooperagio na area de
investigagdo com a participagio de IES nacionais e
estrangeiras: pelo menos, 20 programas reconhecidos
envolvendo todas as IES, até 2015;

- Numero de publicagoes cientificas das IES nacionais em
jornais com elevado indice de citagao cientifica (Science
Citation Index): pelo menos, 100 publica¢bes por ano
até 2020.

Integracdo regional

— Propor¢io de estudantes dos ultimos dois anos de
formagdo a participar em programas de intercambio
regional: pelo menos, 2 em cada 5 estudantes em
intercambios regionais, em cada IES, a partir de 2012;

— Propor¢ao de docentes a participar em programas de
intercambio regional: pelo menos, 1 em cada 5 docentes
em intercambios regionais, em cada IES, a partir de
2012;

— Percentagem de IES nacionais com parcerias com IES
regionais, em parcerias de investigagdo e de pos-
graduagdo conjunta: pelo menos, 50% das IES com
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parcerias estabelecidas com IES regionais, para investi-
gacio e pos-graduacio conjuntas, até 2016.

9. Projecgdo de efectivos escolares e pessoal docente

Na analise da evolugao dos efectivos estudantis e do corpo docente
em Mogambique, verificam-se as seguintes caracteristicas:

Evolucio natural do numero de estudantes até 2005, atingindo cerca

de 28.300;

Evolucio acentuadamente acelerada do numero de estudantes a
partir de 2006, tendo aumentado de 43.233 para 101.362, em 2010.
Note-se que a previsao do entdao Plano Estratégico era de cerca de
18.200 estudantes, em 2010, apresentando um excedente de cerca de
79.360 estudantes em relacdo a projeccao, para 2000. Portanto, o
crescimento do numero de estudantes tornou-se mais acentuado
entre os anos 2006 e 2010, devido 2 entrada em funcionamento de
um elevado nimero de instituicGes de ensino superior privadas.
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Estudantes: Previsao e real matriculados
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OTotal Estudantes| 13,592 | 14,169 | 17,397 | 17,397 | 22,256 | 28,298 | 43,233 | 63,476 | 75,460 | 81,250 | 101,36
B Planificado 12,387 | 11,048 | 13,947 | 14,693 | 15,439 | 16,185 | 16,824 | 17135 | 17,475 | 17,845 | 18,251

Figura 2. Estudantes do Ensino Superior matriculados e previstos no periodo 2000-2010
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O numero e a qualidade de formacio do corpo docente nao
cresceram, em propor¢ao, no mesmo periodo, o que levou a uma
maior sobrecarga dos docentes existentes, provocando-se o denomi-
nado fenémeno dos “docentes-turbo”, degradando, consequente-
mente, a qualidade do ensino, com um ricio médio de 25
estudantes, por docente;

Nao houve, ainda, um aumento equivalente das condi¢Ges infra-
estruturais ¢ laboratoriais das novas instituicoes criadas durante este
perfodo. Muitas novas institui¢oes de ensino foram adaptando para
o ensino, instalagcdes destinadas para outros efeitos e aumentou o
deslocamento para a existéncia de mais cursos nas areas sociais, sem
muitas exigéncias em termos de investimento em laboratorios.

Outro parametro a considerar, na analise dos efectivos do ensino
superior em Mogambique, é a posicio média do pais em relagdo a
proporc¢ao do numero de estudantes comparativamente a populacao
geral. Mogambique apresenta a propor¢ao mais baixa no conjunto
dos pafses da Africa Austral, com 440 estudantes por 100.000
habitantes, abaixo da média da regiao.

A partir de 2001, algumas IES iniciaram a oferta de cursos de pos-
graduacao, nomeadamente, mestrados, porém, numa escala ainda
muito reduzida. Em 2000, iniciou a oferta, de forma sistematica, de
pos-graduacao a nivel de doutoramento, e em 2010, a pés-graduacao
representava 4,5% do total de efectivos estudantis, com cerca de
4550 inscritos, dos quais 34 no nivel de doutoramento, conforme
apresenta o grafico que segue.

83



5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500

Mestrado

2.000
1500
1.000

500

2001

2002

2003

2004

2005 2006

2007

2008

2008

2010

I estrado

10

132

368

454

544 | 484

711

9949

2030

4514

== Doutorado

27

27

30

34

40

Doutorado

Figura 3. Estudantes de pés graduacio, 2001-2010

84




Assumindo que a poés-graduagdo nas IES mogambicanas possa
crescer para cerca de 8 a 10% dos efectivos, até 2020, espera-se que,
por essa altura, estardo inscritos cerca de 10 mil estudantes nos
mestrados e doutoramentos.

Considerando, por um lado, este conjunto de factores, o presente
Plano Estratégico 2012-2020 propode trés cenarios basicos. Procura-
se garantir mais oportunidades de acesso ao ensino superior, tendo
em conta a actual evolugio rapida do ensino secundario e procuran-
do melhorar, em simultaneo, o ranking do pafs em relagao a média da
regidao. Por outro lado, cada cenario apresenta alternativas de
evolugio da propor¢io de estudantes das ciéncias tecnoldgicas/areas
prioritarias, em relagdo as ciéncias sociais e, ainda, a evolucdo da
proporcao de estudantes do ensino publico em relagao ao privado.

Os diferentes cenarios sio apresentados em detalhe nos diferentes
parametros e indicadores até 2020, mas apresentam também uma
projeccao indicativa até 2025, permitindo uma evolugdo mais
harmoniosa dos efectivos estudantis, no sentido de convergéncia
com os indicadores regionais.

Paralelamente, o plano estratégico estabelece projec¢oes do numero
de docentes que devem ser recrutados e treinados, com vista a
garantir uma adequada qualidade da evolugio dos efectivos
previstos, em cada cenario.

Os numeros de estudantes e de docentes permitem a previsao global
dos custos basicos de funcionamento do sistema, ao longo do
periodo considerado, quer anualmente quer tendo em conta o total
de recursos que devem ser previstos, em conformidade com o
cenario escolhido.

Atendendo a que a infra-estrutura actual, em termos de planta fisica
e de laboratérios, estd aquém das reais necessidades e tendo em
conta o recente e rapido crescimento do numero de estudantes,
tanto nas IES publicas como nas privadas, foram estabelecidos
cenarios de propor¢oes de estudantes. O Estado devera prever
recursos financeiros para constru¢des e equipamento laboratorial,
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tendo ainda em conta a necessidade de aumentar o nivel das actuais
propor¢oes de estudantes no ensino de ciéncias naturais e
tecnologicas.

Os trés cenarios de evolucio do numero de estudantes entre 2012 e
2020 (sendo 2010 o ano de base) sio resumidos na tabela que segue:
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Cenarios de Crescimento
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B Cendrio 1 (440/100.000) 101,362 116,333 132,533 149 962
OCenario 2 (500 e 600/100.000) 101,362 126,727 158,209 197,255
B Cendrio 3 (700/100.000) 101,362 138,202 182,360 234,532

Figura 4. Resumo dos Cenarios da Evolugio de Estudantes (2010, 2015, 2020 e 2025)
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No cenario n°l, embora haja um crescimento do nuimero de
estudantes dos actuais 101.362 para 132.533, em 2020, e 149.962,
em 2025, o que representa um crescimento global de 30,8% e
48,0%, respectivamente, a hipdtese subjacente consiste no nio
aumento da proporc¢ao de estudantes em relacio ao total da popu-
lacio. Embora esta hipétese pareca conveniente em termos de
evolugio gradual e de custos, tem a desvantagem de ndo considerar
a necessaria evolugao do pafs em relagio aos niveis regionais,
mantendo o pafs numa perspectiva de nivel de desenvolvimento
humano relativamente mais baixo. Assim, o Estado deveria des-
cartar este cenario, mobilizando mais meios para o ensino supetior
de forma a recuperar o atraso em relacio aos outros pafses da
regiao.

O segundo cenario apresenta uma ligeira recuperacao em relagao aos
paises da regido, pressupondo a passagem gradual de 440 estudantes
por 100.000 habitantes, para 500 estudantes até 2017, seguido de um
aumento para 600 estudantes por 100.000 habitantes em 2025,
evoluindo o nimero de estudantes dos actuais 101.362 para cerca de
158.209, em 2020, e 197.255, em 2025, o que corresponde a um
crescimento global de 56,1% e 95,0%, respectivamente. Este cenario
deve ser considerado ideal, atendendo a necessidade de melhora-
mento da actual situagdo do ensino superior, particularmente em
termos de recrutamento e formagao do corpo docente e em termos
de construcao de infra-estruturas.

O terceiro cenario, que constitui um verdadeiro desafio para o pafs,
consiste no incremento da actual propor¢ao de 440 estudantes por
100.000 habitantes, para cerca de 700, o que significa quase o dobro
da situacio actual. O nimero de estudantes aumentard de 101.362
para 182.360, em 2020, e 234.532, em 2025, o que representa um
crescimento global de 80,0% e 131.4%, respectivamente. Este
cenario deve ser acompanhado de uma efectiva monitoria em
termos de meios e garantia de qualidade e pode responder melhor
a0 actual ritmo de desenvolvimento do ensino secundario. Por outro
lado, vai significar nao s6 o aumento, mas também a correccao dos
niveis de financiamento do ensino superior em relacio ao PIB,
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aproximando-se cerca de 1,0-1,2. Esta hip6tese implicara o aumento
da populagio escolar do ensino superior em cerca de 130.000 novos
lugares.

Os cenarios apresentam ainda, em detalhe, opcbes para o cresci-
mento proporcional de estudantes nos cursos de ciéncias naturais e
tecnologias, entre 25% e 40%, bem como alternativas do cresci-
mento da proporcao de estudantes do ensino privado em relagio ao
publico, entre 11% a 20%, do total de estudantes.

Em anexo, apresenta-se cada cenario de forma detalhada, no qual
aparece a previsao do crescimento dos estudantes femininos para
43%, em 2020,como forma de equilibrio do género.

Os dados mostram a evolucdo dos efectivos dos estudantes, nos
sistemas universitarios, politécnico e das academias policial e militar,
cujo peso relativo é de 81%, 18% e 1%, respectivamente.
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Tomando em considera¢do as projec¢oes de graduados da 12 classe
até 2020 — diurnos e nocturnos (Education Model Update 2010
draft V1B Philip 22 Apr 11), foi calculada a propor¢ao de graduados
que, anualmente, poderda ter enquadramento no ensino supetrior
como novos ingressos, segundo os diferentes cenarios e conforme a
tabela acima. Qualquer que seja o cenario considerado, nota-se que
em 2011, o ensino superior atende cerca de 50% dos graduados da
12* classe, baixando consideravelmente para cerca de 11% em 2020,
o que significa, sobretudo, o rapido crescimento do ensino secun-
dario (graduados da 12* classe) por um lado, e uma clara contengio
do crescimento do ensino superior, por outro, pelas razdes acima
referidas.

A distribui¢ao percentual dos estudantes pelas provincias do pafs
mostra que 55% dos efectivos estudam na cidade de Maputo,
seguindo-se por ordem decrescente Sofala, Nampula e Zambézia
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Figura 5. Distribui¢ao percentual de estudantes do Ensino Superior por provincia
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O rapido crescimento do nimero de estudantes no periodo 2000 a
2010 nao foi acompanhado por um adequado plano de formagao do
corpo docente em quantidade e qualidade. A Figura que se segue
mostra a evolugao do corpo docente que duplicou durante o
periodo considerado, enquanto o numero de estudantes cresceu oito
vezes mais.
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Note-se ainda que, para além do nimero relativamente reduzido de
docentes em funcio do nimero de estudantes, ha ainda a observar a
sua estrutura de formacdo, na qual os niveis de licenciatura e
mestrado apresentam uma maior propor¢ao, conforme ilustrado no
grafico seguinte.
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Figura 7. Distribuicao percentual do grau de formacio dos docentes do Ensino Superior
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Em relagio as necessidades de corpo docente para cobrir o sistema,
foram colocadas hipéteses de reducao do actual racio estu-
dante/docente de cerca de 25 para 20 e 17 estudantes em média, que
serdo, naturalmente, mais nos cursos nao laboratoriais e muito
menos nos cursos que impliquem mais condi¢oes de trabalho
laboratorial.

O racio de 25 estudantes por docente, a média actual, é considerado
elevado e concorre para a degrada¢io da qualidade do ensino
superior, devendo baixar, em média. Neste plano, ¢ considerado um
cenario consistente para a necessidade de melhorar os factores que
concorrem para a melhoria da qualidade do ensino, o racio de 17
estudantes por docente, o que permitiria médias de 11-13 estudantes
nos cursos com forte componente laboratorial e médias de 20 a 25,
nos cursos nao-laboratoriais, em particular, os cursos considerados
de papel e caneta.

A Tabela 4mostra os diferentes cenarios e a respectiva projec¢ao do
corpo docente necessario.
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Tabela 4. Resumo dos Cenarios do crescimento do corpo docente (2010-2020)

Projeccdo do Corpo Docente

Cendrio 1 (440/100.000
2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025

Estudantes 107,167| 110,176( 113,232| 116,333 119,479 122,657 125,901 129,190[ 132,533] 135,927] 139,370] 142,857 145,388| 149,952|
Racio Estudante/Docente:

Evolucdc do Ratio ate 17 23 22 23 71 20 19 19 18 17 17 17 17 17 17|
Evolucde do Ratio ate 20 24 23 23 22 22 21 21 20 20 20 20 20 20 20|
Ratio 24 constants 24 22 24 24 24 24 24 22 24 24 24 24 24 24
Docentes equivalentes (Ratio 17) | 4,615] 4910] 5228 5572 5944 6,349 6791 7,274] 7.805] 7995 8,198] B403] 611 8821
Docentes equivalentes (Ratio 20) | 4,550] 2767] 4g9es| 5235| s5ass| 5750 6,007) 6318] 6627 6798 65,988 7,143] 7,318[ 7408
Docentes equivalentes (Ratio 24) | 4,465] 4591] 4718| 4847] 4978] 5111 s50248] 5383 s5522] 5664 5807 5952] 6,100[ 6,24

Cendrio 2 (500 até 2015 e 600 de 2016-2020/100.000)

2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025

Estudantes 111,694| 116,560] 121,571] 126,727( 132,030 137,479| 144,167| 151,076[ 158,209 165,567] 173,151| 180,960( 188,994] 197,255
Racio Estudante/Docente:
Evolucdo do Ratio ate 17 23 22 22 21 20 15 19 18 17 17 17 17 17 17|
Evolugdo do Ratio ate 20 24 23 23 22 22 21 21 20 20 20 20 20 20 20
Ratio 24 constante 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Docentes equivalentes [Ratio 17) 2810 s5.1%a] s5813] s08s| 6588] 7118 7778] es07] 8317 8738 10.8s| 10,845] 11117 11603
Docentes equivalentes (Ratio 20) 2742 sp43] 5383 s5703] 6.063] 6.224] eo02] 7390 7s10] s278| 8658] g.048] s.450] 9863
1654 ags7| soes| 5280 5501 s5728) so07| 6295] 6582] smss| 7.215| v540] 7.87s| m 219

2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025

Estudantes 115,225 122,603 130,260( 138,202| 146,431 | 154,950| 163,762( 172,204] 182 360| 122,141( 202,248( 212,680( 223 440( 234,532
Racio Estudante/Docente:

Evolugdo do Ratio ate 17 23 22 22 21 20 19 19 18 17 17 17 17 17 17|
Evolugdo do Ratio ate 20 24 23 23 22 22 21 21 20 20 20 20 20 20 20
Ratic 24 constante 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24|

Docentes equivalentes (Ratio 17) | 4.962] 5464] 6014] 6612 7.285] 8020] 2833[ 9,736] 10,740 11,302 11,897| 12,511[ 13,144] 13,796

Docentes equivalentes (Ratio 20) | 4892 5305 5747 6218 6,724] 7.263] 7.820[ 8457 o118] o607 10,112] 10,634 11172] 11,727

Docentes equivalentes (Ratio 24) | 4801] s5108] s5428] 5758 6,101] 6.456] 6824 7,204 7508 2006 8427 8862] 9310] 9772

98



Note-se que a reducao do actual racio de 25 para 17 estudantes, por
docente, aliado ao crescimento de estudantes, nos cenirios 2 e 3 em
76% e 105%, respectivamente, implicard o aumento dos actuais
cerca de 4.000 para 10.500 docentes, no computo global do sistema
do ensino superior publico e privado. Como forma de completar as
necessidades em termos de corpo docente, sera importante estabe-
lecer objectivos em termos percentuais dos docentes com formagao
a nivel de doutoramento, mestrado e graduacdo, com vista a
monitoria da sua qualidade.

O Plano Estratégico do Ensino Superior apresenta calculos indi-
cativos dos financiamentos necessarios tanto para o funcionamento
regular do subsistema no global e no sector publico. Partindo dos
calculos actuais de 75.000,00 Mt/ano por estudante, em média, pode
ver-se, no quadro que se segue, o subsistema do ensino superior
necessitara de orgamentos anuais de funcionamento (sector publico)
na ordem dos sete a nove mil milhdes de Meticais/ano.

A Tabela 5,que se segue, mostra a projeccio dos or¢amentos de
funcionamento conforme os cenarios de crescimento do nimero de
estudantes.
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Tabela 5. Resumo dos Cenarios dos custos de funcionamento (2010- 2020)

Projeccdo de Custos de Fucionamento (Global e Publico), em Milhaes de Meticais

002 | 03 | 04 | NG | W6 | 2000 | 2018 | 0B | AN
CenariolGlobal | 803733 82638 AT BTLOL  BOG0S| 519999 SAD6L 9588 59%
CenariolPiblico | 332045 61698 6433 66BN 6990 TBOTL  TSUH| 7837 Bll6%
CendriolGlobal | 83704 BT 9178 95M36 SN2 1031081 08123 1307 1136586
Cendrio2Piblico | 617033 63676 68832 726N TH0L B0 3616 9133 568949
CendriodGlobal | 8490 919505 976831 1036506 109823 1612 122065 1056784 1367103
Cenario3Publico | 63656 686513 706 7SS GBI SULB|  I7AN| 10488 1116866
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Foram, ainda, considerados os custos para financiar a criacio de
novos lugares no ensino superior, em propor¢io ao total de
estudantes previstos para cada cenario. Assim, podera ser prevista a
construciao de 25%, 30% ou 50% do total de lugares previstos para
2020.
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Figura 8. Cenarios de Investimento até 2020 (25%, 30% e 50% do total de lugares)
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As opgoes deverdo ser tomadas tendo em conta o volume de recur-
sos financeiros passiveis de mobilizagio para o ensino superior
durante a vigéncia do presente Plano Estratégico.

10. Plano de monitoria e avaliagdo
Sio propésitos deste plano:

a. Orientar o MINED e parceiros de implementacio na
introdugdo e consolidagdio de mecanismos de acompanha-
mento e apreciagao dos resultados obtidos por via do PEES;

b. Compatibilizar e fortalecer as diversas actividades de recolha,
analise e utilizagdo de dados sobre as actividades ligadas ao

PEES;

c. Guiar os processos de planificagao na identificagao de activi-
dades que, de facto, contribuam, de forma mensuravel, para o
alcance dos objectivos do PEES.

A Tabela 6 apresenta os indicadores de resultado identificados para
a monitoria e avaliacio do PEES 2012-2020.

A principal fonte dos indicadores de resultado ¢ o subsistema de
informacio do ES. Para a recolha dos dados que irdo permitir o
calculo dos indicadores de resultado ¢é recomendada uma
periodicidade anual.
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Tabela 6. Sintese dos indicadores de resultados para o PEES 2012-2020

Area estratégica

Objectivos
estratégicos

Indicador de resultado

Meta para o indicador de resultado

1. Qualidade,
expansio e
acesso

Promover a
expansio € O acesso
equitativo ao ensino
superior com
padroes
internacionais de

qualidade

e Expansio

Proporcio de estudantes
inscritos em ciéncias
tecnolégicas

Proporgio de IES com corpo
docente adequado e preparado
para EAD

Publicada a revista sobre areas
cientificas e tecnoldgicas
prioritarias de formagéao

e Acesso

Propor¢ao de estudantes de
sexo feminino

Proporcio de estudantes com
bolsa de estudos

Proporcio de graduados sobre
inscritos

Pelo menos 35-40% dos estudantes inscritos
em areas técnicas e tecnologicas até 2020

Pelo menos 25% dos docentes de cada IES
capacitados a redigir materiais didacticos
para EAD até 2020

Primeira edicao da revista em 2013

Aumento de 38% em 2009 para 44% em
2020

Aumento em 20% por ano

Evolucio de 10.6% em 2009 para 15% em
2020 (média de todas IES)

Pelo menos 20% das TES com a classifi-
cacdo de Muito Bom e 30% a classificacdao
de Bom, em 2020,

Uma universidade mogambicana no top 10

da SADC até 2020

Pelo menos cinco universidades
mogambicanas estejam no top 100 de Africa
até 2020
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Area estratégica

Obijectivos
estratégicos

Indicador de resultado

Meta para o indicador de resultado

e Qualidade

Proporcio de IES com elevada
classificacao nas avaliacbes com
padrdes internacionais

Numero de IES entre as
primeiras dez universidades da
regiao

Numero de IES entre as

primeiras cem melhores
universidades da Africa

Proporcio de estudantes com
emprego na respectiva area de
formacio, ao fim de um ano da
conclusdo dos estudos

Numero de docentes da IES
por grau académico

Ricio de estudantes/docente

De menos de 40% em 2010 para acima de
55% em 2020

Pelo menos 25% do corpo docente com
grau de Mestre, 12% com grau de doutorado
até 2015

Evolucio de 25:1 em 2010 para 20:1 em
2020
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Area estratégica

Obijectivos

Indicador de resultado

Meta para o indicador de resultado

estratégicos
2. Gestdo e Melhorar a 3 .
. . * Gestio Funcionamento pleno conforme
democraticidade | capacidade . .
— Nivel de funcionamento dos

institucional no
dominio da

orgios de gestdo nas IES

e Democraticidade

estabelecido nos respectivos regulamentos
internos até 2015

gestdo e Todas as IES com escrutinios internos
democraticidade - Realizacio de escrutinios regulares em conformidade com os estatutos
das TES’s internos regulares até 2015
— Percentagem de IES com L. .
, creentagem ce - ~ Todas as IES com 6rgios eleitos entre pares
orgios de direccio e gestdo
L. . em 2020
académica eleitos entre pares
3. Financiamento | Melhorat o ; i .
. e Financiamento Petrcentagem do OE destinado ao ES
e Infra-estruturas | financiamento . 4 o
a0 — Percentagem do orgamento do | superior elevado até 1,5% do PIB
p Estado destinado ao ES

funcionamento e
estabelecimento
de infraestruturas
adequadas para
actividades
académicas

supetior, em fungdo do PIB

— Percentagem do orgamento
global do ES alocado para a
investigacao

e Infra-estruturas

— Nuamero de IES com acesso
pleno as TIC

— Existéncia de espagos vitais
para o exercicio das diferentes
funcoes universitarias

Pelo menos 10% do orcamento do ES
alocado para a investigacdo

Todas as IES com acesso as TIC até 2014

Espagos construidos para cobrir pelo menos
50% do total de estudantes da IES previstos
para 2020

106




4. Governacio,
regulacio e
fiscalizacio

Assegurar
eficiéncia na
concepegao e
aplicagdo da
governagao,
regulacdo e
fiscalizacao do
ensino superior

e Governacio

— Nivel de funcionamento dos
o6rgios de governacdo do ES

— Estabelecimento de
mecanismos de articulacio
entre a DICES (e outras
entidades da Educacio ao nivel
provincial e distrital) e as IES
publicas e privadas

e Regulacio

- Existéncia de um pacote
legislativo e normativo
completo para o ES

e Fiscalizacio

— Proporcio de IES sujeitas a
inspecgio regular
Proporgao de relatérios da
gestao das IES publicamente
disponiveis

Todos os 6rgaos de governagiao em
funcionamento pleno até 2012

Mecanismos estabelecidos e a funcionar até
2012

Legislacao e regulamentos criados e
implementados a partir de 2012

Todas as IES submetidas a ac¢bes de
inspecgo a partir de 2012

Relatérios regulares de gestdo publicados a
partir de 2012
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5. Ensino,
investigacio,
extensao, servicos
e accoes
transversais

Promover
actividade
sistematica e a
exceléncia na
investigacio,
ensino, extensao,
prestagdo de
servicos e nas
accoes
transversais

e Ensino

- Proporcio de IES
implementando o contetddo do
Decreto 48/2010

e Investigacao
— Numero de publicagbes
cientificas por IES

- Numero de IES com entidades
de promocgio e regulacio da
investigacao

e Pxtensdao

— Numero de projectos de
extensdo por IES

— Prestacao de servicos

— Proporcio das receitas globais
da IES coberto pela prestacido
de servicos

e Accdes transversais

- Existéncia de um cédigo de
conduta institucional

Todas as IES conformadas com as
disposi¢oes do Decreto 48/2010, de 11 de
Novembro, até 2015

Pelo menos 1 em cada 10 docentes a tempo
inteiro publicando anualmente em cada IES,
até 2015

Estabelecido e em funcionamento um érgiao
de promocao e regulagio da investigacio em
cada IES, até 2016

Pelo menos uma unidade de inovacio,
tecnologia e investigacdo em cada IES, até
2017

Cada IES possuindo pelo menos duas areas
de extensio envolvendo pelo menos 10%
dos estudantes pré-graduados, até 2020.

Receita coberta por servicos: 5% até 2015;
10% até 2020

Todas as IES com um cédigo de conduta a
partir de 2012

Pelo menos 50% das IES com um espago
para criagdo artistica, até 2015
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— Espacos e projectos artisticas
realizados

— Criac¢io de infra-estrutura
apropriada mediante aplicacdo
de legislacdo sobre individuos
com necessidades especiais

- Existéncia de espagos para
pratica desportiva regular

Pelo menos 30% das IES com infra-
estrutura apropriada para individuos com
necessidades especiais, a partir de 2013

Pelo menos 50% das IES com um espaco
identificado e em uso para actividade
desportiva regular, até 2015

6. Internacionali-
7agao e
integraciao
regional

Garantir o alarga-
mento e aprofun-
damento da
internacionalizaca
o e da integracio
regional

e Internacionalizacio

— Proporcio de IES reconhecidas
internacionalmente através de
um sistema de certificacdo e
acreditacio

- Proporgio de IES com
programas de coopera¢io
internacional definidos e
funcionais

— Nuamero de programas de
cooperacio na area de
investiga¢do com a participagao
de IES nacionais e estrangeiras

Pelo menos 20% das IES reconhecidas
através de um sistema de certificacio e
acreditacio em 2020

Pelo menos 50% das IES em 2020 com
programas internacionais para a formacgao
de docentes e investigadores

Pelo menos 20 programas reconhecidos
envolvendo todas as IES, até 2015

Pelo menos 100 publica¢des por ano em
revistas com elevado indice de citacdo até

2020

Pelo menos 2 em cada 5 estudantes em
intercambios regionais, em cada IES, a partir
de 2012
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— Nuamero de publicacGes
cientificas das IES nacionais em

Pelo menos 1 em cada 5 docentes em
intercambios regionais, em cada IES, a partir

rf':vistas com elevadq indice de de 2012
citagdo cientifica (Science
Citation Index) Pelo menos 50% das IES com parcerias
) estabelecidas com IES regionais, para
e Integracio regional investigacdo e pés-graduagdo conjuntas, até

- Proporcio de estudantes dos 2016
ultimos dois anos de formacio
a participar em programas de
intercambio regional

— Proporcio de docentes a
participar em programas de
intercaimbio regional

— Percentagem de IES nacionais
com parcerias com IES
regionais em parcerias de
investigagdo e de pos-
graduacio conjuntas
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O plano operacional do PEES apresenta indicadores de produto
(resultantes da execucao do PEES).

Sio condicOes essenciais para um plano viavel de monitoria e
avaliacio (M&A):

1. O fortalecimento do subsistema de informacio para o ES,
que se deve tornar numa entidade reconhecida pelos diversos
implementadores do PEES, os quais nio s6 alimentam o
subsistema com dados de qualidade, mas dele fazem uso e
recebem retroalimenta¢io. O subsistema deve incluir o desen-
volvimento de uma base de dados robusta e assente em
modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo para
permitir o seu acesso pelos diversos implementadores e
parceiros do PEES.

2. A criagio de uma unidade técnica de M&A. Esta unidade
poderia gerir também o subsistema de informagiao do ES. A
unidade de M&A deve estar a par, mas desligada da
implementacdo directa das actividades do PEES. Assim, ela
pode, de forma imparcial, orientar a gestio do ES na tomada
de decisio e de medidas correctivas em funcio dos
indicadores seleccionados para aferir o progresso em direc¢ao
as metas do PEES.

3. A definicdio de um or¢amento para o funcionamento
adequado da unidade técnica de M&A.

4. O financiamento especifico de avaliagdes de impacto da
implementacio do PEES, nomeadamente a médio prazo
(2015), para identificar resultados e no fim do periodo de
vigéncia do PEES (2020), para verificar a magnitude do

impacto.
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11. 1 Dados histéricos
Dados Histdricos

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
1|Total Estudantes 13592| 14 169| 17 397( 17 397| 22 256| 28 298| 43 233| 63 476 75 460( 81 250| 101 362
Estudantes do Sexo Feminino 909| 4677 3516| 3516| 7022) 9376 14531| 24201 29106| 30826| 38852
% Femininos 6.7 33.0 20.2 20.2 316 331 336 381 386 379 383
2|NUmero Estudantes Ciéncias Exactas 7992\ 9807 11212| 11579 15018 16744 17511
% Estudantes Ciéncios Exactas 359 34.7 259 18.2 189 206 17.3
3|NUmero Estudantes Ciéncias Sociais 14 264| 18 491| 32 021| 51897 60 442| 64 506| 83851
% Estudantes Ciéncias Sociais 64.1 65.3 74.1 Bl.8 80.1 794 2.7
4|Nimero Estudantes Sector Publico 9 644| 11 655| 11 235 14 355| 15 113| 18 863| 32 090| 51001 58 643| 60949 72636
% Estudantes Sector PUblico 71.0 823 64.6 82.5 67.9 66.7 74.2 50.3 77.7 75.0 71.7
5|NUmero Estudantes Sector Privado 3948 2514| 6162 3042 7143 9435 11143| 12475 16817 20301 28 726
% Estudantes Sector Privado 25.0 17.7 354 17.5 321 333 258 18.7 223 25.0 28.3
6|NUmero Estudantes Universitérios 10641 10996| 10946| 15467 19492| 24441 32525| 57030 66972 70881 82 197
% Estudantes Universitdrios 78.3 776 62.9 889 87.6 864 75.2 898 888 87.2 811
7|NUmero Estudantes Politécnicos 0 79 1445 1825 2293 3363 4932 5599 6342) 8534 18159
% Estudantes Politécnicos 0.6 83 105 10.3 119 115 88 84 10.5 17.9
8|Numero Estudantes Academias 0 0 230 230 348 434 626 847 86| 1132 1006
% Estudantes Academias 13 13 16 17 14 13 11 14 10
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11.2 Evolucao de numero de estudantes e taxa de graduagio

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

Etudantes Matriculados

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

I [ztriculzdos

14,169

17,397

17,397

22,256

28,298

43,233

53,476

75,480

81,250

101,362

—Taxa de Graduacio

0.1%

0.8%

2.1%

2.0%

1.9%

1.2%

1.2%

1.4%

2.5%

4.5%

250%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

119




11.3 Cenarios de crescimento do numero de estudantes, até 2020

Cenarios de crescimento do nimero de estudantes, 2011-2025
250,000
"
]
H 200,000
3
2
i
3 150,000 = P
-
E — :-:':-__-__..---------d--
E -'-------"""----.-
3 100,000
50,000
0
011 | 012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 1024 | 2025
----- Cendrio 1 (440/100.000) 104,223 | 107167 | 110,176 | 113,232 | 116,333 | 119,479 | 122667 | 125801 | 128190 | 132533 | 135,927 | 139,370 | 142,857 | 146,388 | 149962
— —Cendrio2 {500 £ 600/100.000]| 105,389 | 111,694 | 116560 | 121571 | 126,727 | 132,030 | 137479 | 144,167 | 151,076 | 158,209 | 165567 | 173,151 | 180,960 | 188,994 | 187,255
= Cenario 3 (700/100.000) 108,141 | 115,225 | 122,603 | 130,260 | 138,202 | 146431 | 154950 | 163,769 | 172,904 | 182,360 | 192,141 | 202,248 | 212,680 | 223440 134532
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Projec3o éa Populagio

Dados

Histdricos

11.4 Cenario de crescimento de ndimero de estudantes no racio 440/100.000

Cendrio 1 (440 estudantes/100.000 habitantes)

2013

24.366,112)

Propor por 1.000 habitantes 15, 15| 43| 13| 13] 45 45 . |
TotalEstutartes 13592 1169 19 11397 2256 28258 43033 63476 Tode0] B13si) 1o 1325 116333]  1s4m|  puser wso7]  1aanm tenss1 w38 1996
Estudantes Wulheres o] a6m7| 35t 3516 702 P
5% ce Mulheres 6 ma  wa 23 3
ann 2000 | 2001
| Mum. Estudantes C.Exactas | X
um, Etudantes Coeas 1] 11579 15018 67l 17511 1894 2043 o008 2363|253 2i0s3 2890 el 378 el
um, Etudantes Coeas 1] 11579 15018 67l 17511 o6 21515 3g6l| 25803  2B2eL  30em 33053 3l 3859 41s)
um, Etudantes Coeas 129 159 o] seru] wsu| w2 BN e 835 es Bl | S 630 S0
9] 183 189 g w3 wa| w1 s w89 193 13 a1 23  n8 2
59 183 189 o6 w3 13 11 w0  me 28 23 Bs a3 54 2
59 183 189 e w3 13 w1  wms|  me 243  ®3 24 13 88 31
359 183 189 g w3 184 26 B B8 31 302 s 33 %7 a
[hum, Estudantes C Sorisis 1264 18491 320m sisor] eosa| e4506] s3msi|  sssn|  si7se]  e9mao]  onmss]  gozsos]  ssam|  ssoad] wona 1|
| Mum. Estudantes C.Sociais 14264) 18451) 32021) 51,897 60,442| 64,506 83,851 85,.280| 86,724 88,167 89,594 91,001 92,386, 93,747 95,085/ 96,407| 57,7054
. Etudantes Csocais 136 tgasi 3ol sigor coaa| e4soe|  sagsi  sars  ssesy  Bests| 6730 msosa|  seAwr  ssasd  ongs0]  s0sad  suoe)
. Etudantes Csocais e tgasi mon| sieor] costa| e4soe| sl sy e esen|  E3as0|  moa  mases|  sism| el m0aTs  mssy
5 Estudsntes Csoaas (15%) et &3 w1 se s s7 623 69 ms| sl s s ms w3 ma wg
5 Estudsntes Coaas (15%) i s s7  es|  eas om0  mal 783 73 7] 53 7 B
5 Estudsntes Csonas (65%) i s 87 63  ms ;s  mal w3 73wl ng  mal g
5 Estudantes Csonas (60%] [T 87 eS| w2 758 7| i a1 s el 623 6
o0 2000 2005 | 2007 | 2008 2010
hum, 5t wbico 968 11,659 1123 56,643 2%
hum. st wbico oo 11,655 11235 14359 56,643 2%
hum. st wbico 9604 11655 11,235 14359 56,643 T3] s8]
5% Estudantes Sector ublioo £5%) o] s ess| s .| ni i . ) 751
5 Estudantes Sector Publion (£5%) EL T T 71]] 7 724 rz% 734] 745 752 73] 54|
5¢ Estudantes Sector Publioo (30%) B EEE T T 71.1] 7 714 719 720 73] 724]
Num. EstudantesSector rvado 3048 251 60 3osd] s 943 1u1e3 1475 isen] g7 ssa  qoms  sas
Num. Estudantes Sector rvado 3ot 25t 62 3os] s oam| e wams] isen| g7 sssy e8| 18
Num. Estudantes Sector rvado 3ot 25t 662 som] | oam| 1ae wams isen| 876 stef  6em|  1s07]
frop wiacofsrk) | 290 1] 34l  ws|  mal  m3 58 197 23 283 =X IS TR
erop wctopss) | 0] wa] e  ws| mal 33| 58 185 13 23 m9 w3
erop wciope) | 50 wa| e ws| mal 33 58 183 13 23 ;s  me 1]
oo 2000 | 2001 | 2002 | 2008 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 20 | wun
[Ensing Universitario 10641) 10996 10546 15467 19492 22481 31525 57,030, 66,972 70,881 82197) 84,525
% Ensino Universitario 783 77.6| 29| 88.9| 57.6| 86.4| 5. 9.3 [ 1] 811 811
[Ensing Politecnico 0l ) B
% Ensino Politecnico 0] 0.6
|Ensing Atademias 0l L]
5% Ersino Academias 0] ol




11.5 Cenario de crescimento de nimero de estudantes no racio 500/100.000

Cendrio 2 (500/100.000, até 2015 e 600/100.000 de 2016 a 2020)

Projecgio
2013 | 2014 | 2005 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 202 | 2022 | 2023 2024 2025
Projecgdo da Populagio 23,700,715 24,366,112 25,041,522) 25,727,911 26423,623| 27,128,530 27,843,933 28,571,310 25,310474| 30,061,139) 30,822,552 31,593,882 32,374,773 33,164,996
ProporgBo de Estudantes por 1,000 habitantes o] P i a3 50 51 52 53 54 55 55 57 53 59
Total Estudantes 13,592 22.256] 28,298] 43,233 63476] 75,460] 81.250) 111694 116560 121571 16727 132030 137473) 14867 1s1076] 158209 165567 173151 180960 1889sa] 197.259
509 7.022] 5,376| 14,531] 24,201] 29,108] 30,826] 04255 as7es|  29388] szama  sasss|  snoog
% de Mulheres 67 316 334] 3 396] 404 40. 411] 41 21
ano 2000 2004 | 2005 2012 03 | 201 2016 2017
N Estudantas Cxatas o2 11.579] 20189] 2153 22047 24428 25978 27600
Nun. Estudantes C.Exadtas 11,579 21305 2303 25319 275%| 22939 3241
Nurn. Estudantes C.Exadtas 7002 spv7| 1112 11579 15018] 1678 17511  198m1  a03| 25032  278i0] 30768 3ow| 3720
Nurn. Estudantes C.Exactas 750 o7 11212 11579 1508 16,748 17511  207s3]  2a111] 27674 31484 35552 39885 44435
5 Estudantes C.Exactas (25%) 359 347 258 183 199 204 173 17.] 181 185 185 193 193] 201 205, 209
5 Estudantes C.Exactas (3% 359 347 258 182 199 204 173 18] 19.1 200] 209 213 27| 56 e 254
5 Estudantes C.Exactas (5% 359 347 258 182 199 204 173 18] 201 215 29 23] 257 71 e 299 51
5 Estudantes C.Exactas (405%] 359 347 258 183 199 204 173 192 215 7] 255 21] 302 324 EE 357 a1
Numn. Etudantes C-Socias 18,264] 18,451( 32.001] 51,657 o504 95024 9623 102300 106053 1039875 11464 119,538]  124509)
Num. Estudantes CSooais 14,264 18,491( 32,001 51,657] 50,388 96192  oo132] 100082 105067 1omssi| 112739 116638
Num. Estudantes CSooais 14,264 18,491( 32,001 51,657] 63,071 95,760 95,964 ; 05,041 108,728
Num. Estudantes CSooais 14,264 18,491| 32,001 51,657] 87,327 89530 o045t sa112]  s4364]
% Estudantes C.Sociais (75%) 621 es3] 741] a1 819 L1 807 203 799 795 9.1 78.1]
% Estudantes C.Sociais (70%) 641 es3| 741] a1 30 79.1 781 73] 764 755 74 73]
% Estudantes C.Sociais (5%) 641 es3| 741] a1 799 771 5] 73] 79 715 0.1 68.7]
% Estudantes C.Sociais (60%) 621 es3| 741] 81 782 736 714 63.1) 66.5] 645 623 60
o 2004 | 2005 2007 2012 014 | 2005 | 2016 2017 2020
N 25 Puslico 9,644 11,655| 11.235] 14355 15113 18863 32000] 51001| 586a3| G0.ous| 72636 77738  g227a| 87023  olom0| o788  10n535| 10se1] 114843 Ligse 129193
Nurn. Estudantes Sector Publico 9,644] 11,655 11.235| 14,355 15,113] 18,863| 32.000] 51001 58643 60943 72636 77278 61335 #5566 89962 04526 99260 104168 110086 116253 122675
Nurn. Estudantes Sector Publico 9,664] 11,655 11.235] 14,355 15,113 18863] 32000 51001 58643 60949 72636 76797  £0308 #3046  sn701| o153 95564 99672  1046oe| 10893 115.071)
5 Estudantes Sector Publico [85%) 710] 23] 648 825 619 6ed| 742 s03| 73] 750 L7 7.1] [ 747] 757 7] 73] 787 7.7 307 52
5 Estudantes Sector Publico [85%) 710 s23) 675 ea1| 742 803 779 750 L7 72} 728 74 740 748 75 758 764 759 7
5 Estudantes Sector Publico {805 10| _s23) 615 ea1| 742 803 719 750 717 714) 19 720) 721 73] 724 725 726 727 7
Num. Estudantes Sector Privada 3,918] 2,51 7,43]s,435] 11,143 12.475] 16,807 20301] 28,726 6,100] 7,315 8,673] 10182]  11,853] 136 15724 18085 20650 24253
N, Est Privada 3908 2514 7103) o435 11303 12475 16607 20301  28726) 60w  nu13] sz o609  aiawr|  1a70g] 18,634
N, Est Privada 3908 2,514 7143) o35 11303 12475 1607 20301  28726)  saw|  eesi|  7oez  gore] 10269
Prop. Estudantes Sector Privado (115%] 0] 12] 521 333 258 133 23] a4 283 293 303 313 323 333
Prop. privato {15%) 20 17] 21| 33 289 295 30.4] 307 313 4
#rop. Privaco (205 290 17| 321 333 28 25 28.1] 263 28] 21| 292 233 29.4] 30
o 2000 | 2001 2005 2011
10,641) 10,936 34,575)
% Ensino Universitario 83| 1.5 62.5| 5| 6.4 8L
|Ensina Politecnico 0 | 1445 1825 2298 3,363| 4992 18,656/
% Ensino Politecnico 0.0 0.6) 83| 10.5| 10.3| 84| 10.5| 17.9) 179
nsing Academias q L | see| 1139 1,006 1,02
% Ensino Academias oo ool 13 13 1d 13 11l 14 1q Lo}
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11.6 Cenario de crescimento de nimero de estudantes no racio 700/100.000

Projecgao da Populagio

Cen

rio 3 (700 estudantes por 100,000 habitantes)

30,061,135 _

o
[Num. Estudantes sector Privado
[Num. Estudantes sector Privado

Prop. Estuszntes sector Privado (11%)

__7 338 a7se]  10350)  12.14]

124
-EE!‘E__
34.3|

| sa0m] 167 -]Iﬂ_n,;z
| t6564]

Propargio de Estudantes por 10D habitantes 45| 7] 6.1 [ 74
Tatal Estudantes 13,592] 14,163] 17,397] 17,397] 22,256 28,298] 43,233] 63A76] 75,460 81,250) 130,260] 138,202 172,504] 192,141 znz.zu zu.sau 113‘ 0| 234,532
Estudantes Mulheres 03] _4677] 3516 3516 7022 9376|1453 24201 29.106] 30826 s2914] 56,831 74,559
% de Mulheres 67 330l z02] wal siel 334 suel 364 373 431

Ang 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2009 2019
[Num, Estudantes C Exactas 7,052 9,607] 11,213] 11,575 16704 17,511 22,651 23811 33533]  36,09]
[Num. Estudantes C Exactas 7,992 9,807] 11,212 16,744 17,511 _— a008a) 43878
[Num. Estudantes C Exartas 7,092 9,807| 11,213 11,578) 16748 17511 23130 2630  978] 33sso| 37597 2563| 51656
[Num. Estudantes C Exactas 7,092 9607| 11,212 11,578 16748 1751 2874 29108 337s|  3s 7| X 56534 63415
% Estudantes C.Exactas {25%) 359] 347] 259 183 199 206 173 12.7] 181 185 189 193 18.7| 201 205) 209,
% Estudantes CExactas {30%) 359] 347] 258| 1832| 198 206 173 18] 19 200) 209 218) 27| 38| 245 254
% Estudantes CExactas {35%) 359| 347 258| 182| 198| 208 173 18.7] 201 21.5) 29 43| 57| 271 25| 29
% Estudantes CExactas {40%) 359| 347 258 182 198 206 173 19.4) 218) 237 iS_EI 345
[Num, Estudantes C.Sodials 14,261] 18,491 32,021] 51,897 33,851 94338 99951 105,673 130,236
[Num, Estudantes CSodials 14262] 18,91 32,021] 51,897 23,851 93205 om112 103,067 123,665
[Num. Estudantes C Socials 14,264] 18,491 32,021 51,897 96,273 100,462
[Num. Estudantes C Socials 14,264] 18,491] 32,021 51897 3| ase] 105,
5 Estudantes CSoclals (75%) 641
5 Estudantes CSoclals (70%) 641
% Estudantes C Sociais (65%) 4.1
% Estudantes C Sociais (60%) 541

Ao 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
[Mum, Estudantes Sector Publico 9,644 11,655 11,235] 14355] 15,113] 18,863 32,090 51,001] 84,875 113,715 121,883 139,465
[Num. Estudantes Sector Publico 9,644] 11655 11,235 14,355] 15,113] 18,863] 32,080] 51,001] 78,111 83,907 110087 117,405 125,054 133,050]
[Num. Estudantes Sector Publico 9,644 11655 11,235 14,355| 15,113] 18,863] 32,080 51,001 58643 60948 72,636 7724 B2ga7 w5987 112338 118929]
5 Estugantes Sector Publico (59%) 710l 823] eedl 25| 629 667 7 03| 727] 750 717, 72 737 75.1] 717, 787 797
5% Estudantes Sartor Publico (5% 710 823 646 825|679 s3]  743] 803 773 750 717 72 728 75.8] 76.4]
5 lico (80%) 710 23] e46] 25| 629 667 743 03] 777 750 717 714 719 72.1] 724 725 7286
Num, Estudantes sector Prvad 3948 2,514 6165 7.547] 923 wwoto]  12326]  asion] 17723 a05] 2367

Prog. Estugsntes sector Privado (15%|

319

Prop. Estudantes sectar Privade (20%)

Ano
3% Ensing Universitark 6a
Ensino Politecnico 3,363 a9

5 Ensino Politecnica

o]

234

5% Ensing Academias

1L
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11.7 Estudantes matriculados no ensino superior 2000-2010 por instituicio

Estudantes Matriculados no Ensino Superior 2000-2010, por Instituicéo

Total Publico

12,621 17,522

2000 2001 2002 zo03]  zapa 2005 2006 2007 zo0s|  zaoe o0

1 UEM - T, 669 T, 375 F, 210 8,136 2,712 11,517 14,222 16,286 19, 33 21,333 3,481

2 ue - 1,773 2,210 2,135 3,072 a,058 5,539 9,946 32,061 34,421 33,093 39,419

oraoms = o0 EPry Ero e

S orisARinESE = Tone EREE|

. [ 55 5o7 ea 56 o5 e Toce

(=3 1SCISA 109 345 322 G631 S97F 616 990

7 1sAaP 276 SO0% 550 727

o e 137 Gom 322 =

g |5 =

2 [ 56 hena o 116 195 353 3as

= 11 1S5Pn G0 112 LG5 2491 ERE]

s Tiser ae = Zom as e

o Tices =

T Tacisor =5 =56 538 a5 “7s 5is =58 555 =22

15 [A 65 148 235 308 A407 A8

16 [ESCMN 202 288 518 384 FaL 7z G07

o |ees e

Swubtotal 5,442 9,585 9,882 11,745 15,113 18, 863 26,832 51,377 58,026 650, 246 T2,.636]

1 ucmn 1,199 1,411 1,601 2,051 1,647 2,223 1,870 6,039 6,730 9,038)

> Tomns = ar Soe e =) ey S3e a5

a3 A Politecnica - 2,573 2,991 2,570 2,695 2,630 2,763 3,081

a UeonAa - 651 SB6 1, 108 1,068 1,087 S TAR

=3 U P nAa - 324 527 S509 513 384

=3 UsTM - 731 1,173 1,752 2,139 2,967 2,214]

S om = 3

. [T - 55 FeR Sis === we5 pre s =is 59

9 ISCTEM 999 1,327 2990 1.595 1,966 1.435 1.547 1.822]

o 10 | 1SET 200 i1s 181 239 227 230

3 i1 1sc 38 a6 53 56 101

= [ 1=z [1sDB 112 340 s70 550

- 13 15 P LD G277 568 TAas|

143 ISGECOF 135 G266

15 1s5n 206 985

e lieres T T

o Tieie 23 ios

18 [1sSCTAC 676 1.689]

19 [ISFIC 182

o linecia 308

3t azs|  ase7| e 1T
Swbitotal

Total Privado

Total Universitario

| | |Total Politécnica |

| | |Total Accademias |

1,132
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11.8 Estudantes matriculados no ensino superior por provincia, 2006 - 2009

Estudantes Matriculados por Provincia
Provincia 2006 2007 2008 2009

1|Cabo Delgado 251 883 920

2|Gaza 320 1,387 1,538 2,216

lInhambane 512 251 974 2,243

4d|Manica 257 202 FO7 1,384

S|(Maputo Cidade 32,077 42,602 A4 566 44 416

o|Maputo Provincia 593 905 1,225 2,338

7|Nampula 1,274 6,891 7,521 6,400

Z|Miassa 279 1.373 2,006 2,290

9|sofala 1.853 0,490 12,012 12,943

10| Tete 279 343 746 1,084
11|Zambezia 445 3,020 3,225 4317
Total 38,1143 63,470 75,423 20,551

Nota: refere-se nao a provincia de origem dos estudantes, mas onde estudam
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11.9 Evolugio de alunos do 2° ciclo do Ensino Secundério Geral, 2000-2010

Evolucdo do niimero de alunos do 22 Ciclo do ESG, Turnos diurno e nocturno, pitblico e privado

TotAlu

Sexo Pravincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mulheres Cabo Delgado 383 475 498 563 507 681 970 2146 1974 2 345 3294
Gaza 290 485 596 788 961 1095 1787 2 546 3 980 5 326 6 098
Inhambane 288 480 602 833 1165 1449 2377 3253 4 447 5 446 6 567
Manica 322 5158 ATT 57T 881 1132 1513 2090 2303 2840 3625
Maputo Provincia 238 502 758 1100 885 1554 1953 2441 3135 4 096 6 233
Mampula 435 753 955 1012 1493 1535 2252 3650 6078 7298 10445
Niassa 265 424 31 444 385 489 690 1079 1659 2301 3822
Sofala 526 523 1110 1415 1906 2329 3401 4182 5172 5485 6916
Tete 448 463 565 781 861 1139 1722 2047 2370 2 850 3823
Zambézia 609 740 980 1321 1361 1658 2431 3412 4760 5623 75590
Maputo Cidade 3 766 3877 4819 6 180 7503 7 994 9385 12134 14951 15892] 19049

M Sum 7570 9237 1167 15 014 17908 21055 28 481 38980 50729 59502 77462

Total (Homens e Mulheres) |Cabo Delgado 1308 1595 1647 1818 1649 2227 3 289 5 356 5709 6 549 8 381
Gaza 743 1340 1672 1932 2283 2671 3651 4977 7544 9975 11430
Inhambane 790 1364 1786 2374 3304 4174 5 999 7 642 9886 11615 13487
Manica 1282 1656 1751 2342 3223 3990 5101 7352 7823 8839 11134
Maputo Provincia 687 1353 1926 2624 2179 3787 4 662 5448 6 467 8337 12042
MNampula 1268 2 305 2916 3186 4487 4938 6804 11443 17841 21633 30158
Niassa 967 1478 1270 1706 1604 1 690 2 679 3645 5 068 7577| 10980
Sofala 1624 1706 3078 3943 5478 6296 9217 11365 13842 14827 17694
Tate 1238 1444 1 645 1976 2499 3164 4 520 5163 5 865 6 971 9 302
Zambézia 1828 2294 3140 3909 4265 5086 6903 9587 12813 15461 20060
Maputo Cidade 7613 8036 10075 12382 14714 15949 18587| 23801| 28375 29930 34940

Total Sum 19 348 24 571 30906 38192 45685 53972 71412 95779 121233 141714| 179 608
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11.10 Evolugio dos alunos no Ensino Técnico Médio, 2000-2010

Evolugio do niimero de alunos do Ensino Técnico Médio, Turnos diurno e nocturno, piiblico e privado

TotAlu

Tipo Provincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mulheres Cabo Delgado 70 51 76 161 93
Gaza 168 109 119 136
Inhambane 144 225 286
Manica 55 66 65 65 39 23 111 113 218 92
Maputo Provincia 100 93 Ll 105 32 16 102 75 234 290 334
Nampula 137 136 150 162 149 56 167 106 153 229 208
Niassa 33 63 90 124 173 166
Sofala 478 539 458 454 379 106 210 376 384 323 345
Tete 5 7 4 13 8 20 104 17 161
Zambézia 139 239 155
Maputo Cidade 694 678 722 791 678 216 399 711 722 2 466 2581

M Sum 1469 1519 1480 1660 1336 528 1248 14389 2087 4 460 4 657

Total (Homens e Mulheres) |Cabo Delgado 135 92 130 295 225
Gaza 431 305 314 320
Inhambane 262 428 523
Manica 281 305 285 283 166 100 472 690 580 512
Maputo Provincia 466 452 415 422 199 95 421 209 843 903 1084
Nampula 755 790 766 649 565 343 827 735 960 1156 1067
Niassa 71 138 274 415 538 460
Sofala 1423 1597 1488 1518 1157 540 1001 1489 1562 1562 1546
Tete 98 112 130 144 111 207 373 227 477
Zambézia 280 433 300
Maputo Cidade 2922 2 875 2795 3020 2326 1180 2158 3119 3457 6775 6524

Total Sum 5 945 6131 5879 6171 4 616 2459 5 256 6 505 8 867 13211 13 038
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11.11 Projeccio dos custos de funcionamento do Ensino Supetior 2012-2020 (Custo unitario: 75.000 Mt/ Estudante/Ano)

Projeccdo de Custos de Funcionamento, Milhdes de Meticais (1026 MT)
2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2018 2020
Cenario 1 (440/100.000) 8,037.53 §,263.18 8,492.37 8,725.01 8,960.94 919589 944261 9,689.28 9,938.95
Cenaric 2 {500 e 600/100.000) 8377.04 | 874198 | 911779 | 950456 | 990228 | 1031091 | 1081253 | 11,33070 | 11,865.65
Cendrio 3 (700/100.000) 864190 | 919519 | 976951 | 10,365.16 | 1098235 | 11,621.21 | 1228269 | 12,967.84 | 13.677.03
Custo de Funconamentosectorpiblieo
Cendrio 1 (440/100.000) 5,920.45 6,169.29) 642533 668859  6,959.07 723671 752198  7,81537 8,116.95
Cenaric 2 {500 e 600/100.000) §,170.53 652676  6,898.52 728620 769011 8,11056| 861326 09139.34| 968949
Cenaric 3 (700/100.000) £,365.62 6,865.13 7,391.61 7,945.93 852889 914125 978439 1045985 1116856
Custo de Funcionamento sector Privado [ I I I T
Cenario 1 (440/100.000) 2,117.09| 200383 2067.04|  2,036.42 200188 196328  1,92063 1,873.91 1,822.99)
Cendrio 2 (500 e 600/100.000) 2,206.51 2,215.22 2,219.27 2,218.37 221217 2,200.35 2,199.27 2,191.36|  2,176.16
Cenario 3 (700/100.000) 2,276.28 2,330.08 2,377.90 2,419.23 245346 247997 2,488.30 2,507.98 2,508.37

Cambio: 1 usd/30 MT
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11.12 Projecgio dos custos de funcionamento: Cenirio 1

Custos de Funcionamento anual - Cendrio 1

12,000.00

10,000.00

8,000.00

£,000.00

Milhdes de Meticais

4,000.00

2,000.00

0.00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Cendriol Global | 803753 | 826319 | 849237 | 872501 | 896094 | 919999 | 944261 | 968928 | 9,939.95
M Cendriol Pablico| 592045 6,165.29 | 642533 668859 | 695907 | 7,23671 7521898 | 781537 | B11656

129



11.13 Projecgio dos custos de funcionamento: Cenario 2

Custos de Funcionamento anual - Cendrio 2

14,000.00

12,000.00

10,000.00

£,000.00

£,000.00

Milhdes de Meticais

4,000.00

2,000.00

0.00

2012

2013

2014 2015 2016

2017

2018

2018

2020

0 Cendrio 2 Global

8377.04

874198

9,117.79 9,504.56 9,902.28

10,31081

10,81253

11,33070

11,865.65

0 Cendrio 2 Publico

6,170.53

£,526.76

§,898.52 7,286.20 7,690.11

811056

8613.26

913934

968049
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11.14 Projecgio dos custos de funcionamento: Cenario 3

16,000.00

14,000.00

12,000.00

10,000.00

§,000.00

5,000.00

MilhSes de Meticais

4,000.00

2,000.00

0.00

Custos de Funcionamento anual - Cendrio 3

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

B Cenario 3 Global

8,641.90

919519

9,769.51

10,365.16

10,982.35

11,621.21

12,282 .69

12,567.84

13,677.03

B Cendrio 3 Publico

6,365.62

6,865.13

7,301.61

7,045103

§,528.80

9,141.25

9,784.30

10,459.85

11,168.66
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11.15 Projecgdo dos custos de investimento até 2020

Custos de Investimento, funcdo da proporcao de estudantes em 2020

100% 50% 30% 25%

.\g" Custo Custo
Q[b‘ Total Estudantes|  Numerode | Custo USD|{Custo (MT{Nimerode| (USD |Custo (MT{Nimerode| (USD |Custo (MT
¢! 2000 |Estudantes(2020)| 10%3) | 10%) |Estudantes| 10%3) | 10%| |Estudantes| 10%3] | 10%)
Cenariol | 132533 66,266 207038| 621113 39760 |124223) 3,72668) 33133 [103519] 310557
Cenariol | 158,209 79,104 247 148) 741443 47463 |148289| 444866 39557 |123574] 3,707.22
Cendriod | 182,360 01180 | 284877) B54631| 54708 |170926] 512778| 45500 |142438| 427315

Cémbio: 1 USD=30Mt
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11.16 Resumo dos custos do PEES 2012-2020

Resumo dos Custos do PEES2012-2020, em Milhdes de Meticais

Funcionamento Global 8,03753| 8263.19| 849237 872501 896054  9,199.99| 9,442.61

9,689.28

9,939.95

88,567.59

Funcionameto Pablico 5,92045| 6,169.29] 6,425.33| 6,688.53| 6,959.07 7,236.71)  7,521.98

7,815.37

5,116.96

68,533.38

Funcionamento Global 8,377.04| §,741.93| 511773 9,504.36] 9,902.28|  10,310.91| 10,812.53

11,330.70

11,865.65

Cendrio 1y actimeto (50%) 62011 6211 62111 6201l 6aLdl 62011 62011 62111 eaLaaf] 621013
Investimento (30%) 7144  7aaa| 74144 7144 M ma a4 s mall 7404
Investimento (25%) 85463 85463 85463 85463 89463 85463 85463 85463 85463l 854631

97,987.61

Funcionameto Pablico 6,170.53| 6,526.76| 6,838.52) 7,286.20( 7,690.11 8,110.56| §,613.26

9,139.34

9,689.49

75,955.13

Funcionamento Global 6,641.90| 9,195.19| 9,769.51 10,365.16| 10,982.35| 11,62L.21) 12,282.69

12,367.84

Cendrio 2 |\nyestimeto (30%) 37267 37267 37267  37267] 37267 37267 37267  37267)  37267)] 3,726.68
Investimento (30%) amaz7|  am87] 4487  aMg7| 44487 amag7|  ams7|  ams7  amsT|| 444866
Investimento (25%) 512.78|  512.78| 51278 51278 51278 512.78|  512.78| 51278  s17sf| 512778

13,677.03

107,613.49

Funcionameto Pablico 6,365.62) 665.13| 739161 794593 8528.83  9,41.25| 9784.39

10,459.85

11,168.66

83,544.50

Cendrio 3 |inyestimeto (50%) 31056 31056  310.56|  310.56| 31056 31056 31056  310.56|  31056f]  3,105.57
Investimento (30%) | | | am| 3nm | | | anmfl 370722
Investimento (25%) o732 a3 w13l a4 w13 a3 a3 wral| aimnas
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